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3.1. Πρόσφατες εξελίξεις σε βασικά 
μεγέθη της αγοράς εργασίας

Ιωάννης Χολέζας

3.1.1. Εισαγωγή 

Η αγορά εργασίας ανακάμπτει το 2021. Η απασχόλη-
ση αυξάνεται, χωρίς όμως ακόμη να έχουν αντισταθ-
μιστεί οι απώλειες του προηγούμενου έτους, όπως 
φανερώνει η σύγκριση με το 2019. Τα δεδομένα των 
εννέα πρώτων μηνών καταδεικνύουν ότι η εξέλιξη 
της απασχόλησης των γυναικών και των νέων υπο-
λείπεται εκείνης των ανδρών και των ατόμων 30-64 
ετών, αντίστοιχα. Η συμμετοχή στην αγορά εργασί-
ας περιορίστηκε, καθώς κάποιες ομάδες φαίνεται 
να αποθαρρύνθηκαν από την πανδημία. Προβλημα-
τισμό προκαλεί ακόμη η διάγνωση των κλάδων που 
αύξησαν περισσότερο τους απασχολούμενους. Ένα 
επιπλέον εύρημα που ενδέχεται να αποτελέσει αντι-
κείμενο προβληματισμού είναι η αύξηση των αυτοα-
πασχολούμενων τα τελευταία δύο έτη, πιθανόν ως 
απόρροια των μέτρων στήριξης της απασχόλησης ή 
ως διέξοδος ανάγκης. Η μερική απασχόληση φαίνε-
ται να αναπτύσσεται πιο αργά από την πλήρη, πιθα-
νόν λόγω της υστέρησης των κλάδων που την χρησι-
μοποιούν κατά κόρον, αλλά τουλάχιστον ως επιλογή 
μοιάζει να είναι σπανιότερα αναγκαστική. Στη βελτίω
ση των συνθηκών στην αγορά εργασίας συνηγορεί 
και η μείωση των υποαπασχολούμενων, αν και δεν 
είναι ισόρροπη μεταξύ διαφορετικών πληθυσμια-
κών ομάδων. Η εξέταση των εξελίξεων στη μισθωτή 
απασχόληση δεν αλλάζει τα γενικά συμπεράσματα, 
αλλά επιτρέπει τη σε βάθος εξέταση κατά κλάδο 
και επάγγελμα και οδηγεί σε ενδιαφέροντα ευρή-
ματα. Στο πεδίο της ανεργίας η μείωση συνεχίζεται, 
ενώ αισιοδοξία δημιουργεί η μείωση των μακροχρόνια 
ανέργων. H γρηγορότερη μείωση της ανεργίας των 
νέων είναι θετικό στοιχείο, ενώ η βραδύτερη μείωση 
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1. Αν ληφθούν υπόψη στην ανάλυση και τα άτομα άνω των 64 ετών, τα βασική συμπεράσματα παραμένουν τα ίδια, αλλά η υστέρηση στην 

απασχόληση μειώνεται.

της ανεργίας των γυναικών πρέπει να εξεταστεί πε-
ραιτέρω. Τέλος, η πολιτεία, λόγω της έξαρσης του 
κορωνοϊού, έλαβε εκ νέου μέτρα για την προστασία 
της απασχόλησης. 

3.1.2. Απασχόληση 

Τα ποσοτικά χαρακτηριστικά της απασχόλησης

Η ανοδική πορεία του αριθμού των απασχολουμένων 
συνεχίστηκε και το τρίτο τρίμηνο του 2021 (2021γ). 
Έτσι, καταγράφηκαν 201,6 χιλιάδες περισσότεροι 
απασχολούμενοι σε σύγκριση με το 2021β και 184,7 
χιλιάδες περισσότεροι απασχολούμενοι σε ετήσια 
βάση (2020γ-2021γ) ηλικίας 15-64 ετών. Ακόμη και αν 
γίνει σύγκριση με το 2019γ, πριν δηλαδή τις επιπτώ-
σεις της πανδημίας, οι απασχολούμενοι την περίοδο 
Ιουλίου-Σεπτεμβρίου 2021 ήταν αυξημένοι κατά 129 
χιλιάδες. Όσο θετική και αν είναι αυτή η εξέλιξη, η 
οποία υποδηλώνει ότι η αγορά εργασίας ξεπερνά την 
πανδημία με τη βοήθεια των εποχικών δραστηριοτή-
των, τα μεγέθη στο εννεάμηνο φανερώνουν ότι ο αριθ-
μός των απασχολουμένων δεν έχει ακόμη ανακάμψει 
πλήρως, καθώς απασχολούνται 47,3 χιλιάδες λιγότε-
ρα άτομα σε σύγκριση με το πρώτο εννεάμηνο του 
2019, αλλά 2,2 χιλιάδες περισσότερα σε σύγκριση με 
το 2020 (Διάγραμμα 3.1.1)1. 

Ο αριθμός των απασχολουμένων μειώθηκε τον Οκτώ-
βριο σε μηνιαία βάση κατά -46,5 χιλιάδες, δηλαδή σε 
σύγκριση με τον Σεπτέμβριο, αλλά αυξήθηκε τον Νο-
έμβριο κατά 55 χιλιάδες υπερκαλύπτοντας την αρχική 
μείωση. Ο αριθμός των απασχολουμένων είναι αυξη-
μένος και τους δύο μήνες, αν αυτοί συγκριθούν με 
τους αντίστοιχους του περασμένου έτους κατά 101,2 
χιλιάδες (Οκτώβριος) και 209 χιλιάδες (Νοέμβριος). 
Αυτό σημαίνει ότι σε ετήσια βάση οι απασχολούμε-
νοι αυξήθηκαν κατά +2,5% και +5,4%, αντίστοιχα. 
Αν δεν υπάρχει δραστική αλλαγή στα στοιχεία του 
Δεκεμβρίου, αναμένεται η απασχόληση να είναι αυξη-
μένη σε σύγκριση με το τελευταίο τρίμηνο του 2020. 
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εκατοστιαίες μονάδες σε σύγκριση με το 2020. Αυτό 
σημαίνει, καταρχάς, ότι δεν έχουν επιστρέψει όλοι οι 
δείκτες στα προ πανδημίας επίπεδα, άρα δεν υπάρ-
χουν περιθώρια εφησυχασμού.

Μια προσεκτικότερη ματιά στις επιμέρους συνιστώ-
σες του εργατικού δυναμικού δείχνει ότι αυτό μειώ-
θηκε ταχύτερα από τον πληθυσμό, επειδή μειώθηκαν 
γρηγορότερα οι άνεργοι. Ειδικότερα, το πρώτο εν-
νεάμηνο του 2019 οι άνεργοι αποτελούσαν το 17,6% 
του εργατικού δυναμικού, ενώ το 2021 το ποσοστό 
μειώθηκε στο 15,4%2. Η μείωση των ανέργων είναι 
προφανώς θετική εξέλιξη, ωστόσο θα ήταν ακόμη θε-
τικότερη αν συνοδευόταν από αντίστοιχη αύξηση των 
απασχολουμένων, ώστε να αυξηθεί και η συμμετοχή 
στο εργατικό δυναμικό. Ενδεικτικά αναφέρεται ότι η 
πανδημία είχε ως αποτέλεσμα την αύξηση των οικο-
νομικά μη ενεργών κατά περίπου 85 χιλιάδες το 2020. 
Μόνο 4 χιλιάδες επέστρεψαν στο εργατικό δυναμικό 
έκτοτε και, όπως δείχνουν τα αναλυτικά στοιχεία, οι 
ανενεργοί ηλικίας 30-44 ετών την περίοδο 2019-2021 
αυξήθηκαν κατά περίπου 69 χιλιάδες εκ των οποίων 
οι 43 χιλιάδες περίπου είναι γυναίκες. Η επιστροφή 
τους στην αγορά εργασίας δεν αναμένεται καθόλου 
εύκολη υπόθεση. 

Τους πρώτους εννέα μήνες του 2021 η μεγαλύτερη 
αύξηση απασχολουμένων καταγράφεται στον κλάδο 
Δημόσια διοίκηση και άμυνα, υποχρεωτική κοινωνική 
ασφάλιση (+42,9 χιλιάδες) και η δεύτερη μεγαλύτε-
ρη στον κλάδο Γεωργία, δασοκομία και αλιεία (+25,6 

Η σύγκριση με το πρώτο εννεάμηνο του 2019 φανε-
ρώνει ότι η μεγαλύτερη μείωση καταγράφεται στους 
άνδρες απασχολούμενους έναντι των γυναικών (-32,8 
χιλιάδες έναντι -14,4 χιλιάδων), ενώ συγκριτικά με το 
2020 οι άνδρες απασχολούμενοι αυξήθηκαν, ενώ οι 
γυναίκες μειώθηκαν (-6,7 χιλιάδες έναντι +9 χιλιά-
δων). Οι άνδρες απασχολούμενοι, λοιπόν, εμφανίζουν 
μεγαλύτερη μεταβλητότητα από τις γυναίκες, η οποία 
έχει αρνητικό πρόσημο σε περιόδους μείωσης της 
απασχόλησης, αλλά είναι ευπρόσδεκτη σε περιόδους 
ανάκαμψης της απασχόλησης. Αντίστοιχα ισχύει και 
για τους νέους 15-29 ετών. Δηλαδή, σε σύγκριση με 
το εννεάμηνο του 2019 ο αριθμός των απασχολουμέ-
νων έχει μειωθεί, περισσότερο για τους νέους 15-29 
(-7,7% έναντι -0,3%), ενώ σε σύγκριση με το 2020 έχει 
επίσης μειωθεί κατά 12,7 χιλιάδες έναντι αύξησης 
κατά 15,9 χιλιάδες των απασχολουμένων 30-64 ετών. 

Παρά τον μικρότερο αριθμό απασχολουμένων, το πο-
σοστό απασχόλησης το πρώτο εννεάμηνο του 2021 
είναι παρόμοιο με εκείνο του 2019 και οριακά υψηλό-
τερο από εκείνο του 2020 (56,6%, 56,5% και 56,2%, 
αντίστοιχα). Σε κάθε περίπτωση, το ποσοστό απασχό-
λησης είναι σχεδόν σταθερό τα τρία τελευταία έτη, 
κοντά στο 65% για τους άνδρες 15-64 ετών και περί-
που 47,5% στις γυναίκες, καθώς η μείωση των απα-
σχολουμένων αντισταθμίστηκε από τη μείωση του 
πληθυσμού και στα δύο φύλα. Από την άλλη πλευρά, 
το ποσοστό συμμετοχής στο εργατικό δυναμικό το 
εννεάμηνο του 2021 είναι μειωμένο κατά 1,7 εκατο-
στιαίες μονάδες σε σύγκριση με το 2019 και κατά 0,4 

ΔΙΆΓΡΑΜΜΑ 3.1.1
Μεταβολή μέσου όρου αριθμού απασχολουμένων στο εννεάμηνο (σε χιλ.)
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Πηγή: Έρευνα Εργατικού Δυναμικού, ΕΛΣΤΑΤ, επεξεργασία ΚΕΠΕ. 

2. Αυτά είναι τα ποσοστά ανεργίας των ατόμων ηλικίας 15-64 ετών το αντίστοιχο εννεάμηνο. 



58	 ΚΕΠΕ, ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ 2022/47

σύγκριση με το ίδιο τρίμηνο του 2020 και διακόπτο-
ντας την πτωτική πορεία που ξεκίνησε το 2020β. Παρά 
την αύξηση του τρίτου τριμήνου, τους πρώτους εννέα 
μήνες του 2021 ανακάμπτει η πλήρης απασχόληση 
μετά τη μείωση του 2020, αλλά όχι και η μερική απα-
σχόληση, καθώς ο αριθμός των μερικώς απασχολου-
μένων μειώθηκε κατά 10% (Πίνακας 3.1.1). Εντύπωση 
προκαλεί ότι η μείωση είναι τρεις φορές μεγαλύτερη 
από εκείνη της περιόδου 2019-2020. Το αποτέλεσμα 
είναι ότι το 2021, σε σύγκριση με το 2019, απασχο-
λούνται 17,5 χιλιάδες λιγότερα άτομα άνω των 15 
ετών με πλήρη απασχόληση και 45,5 χιλιάδες λιγότε-
ρα άτομα με μερική απασχόληση, που αντιστοιχούν 
σε μείωση -0,5% και -12,7%, αντίστοιχα. Η εντυπωσια-
κή μείωση αυτών που είναι μερικώς απασχολουμένοι 
χωρίς να το επιθυμούν και, μάλιστα, ταχύτερα από 
το σύνολο, είναι εκ πρώτης όψεως θετική εξέλιξη4. 
Ειδικά τους πρώτους εννέα μήνες του 2021, όταν η 
μείωση άγγιξε το -28%. 

Μείωση τα τελευταία δύο έτη εμφανίζει και ο αριθμός 
των υποαπασχολούμενων. Μόνο το 2021γ η μείωση 
φτάνει τις 20 χιλιάδες άτομα περίπου, εκ των οποίων 
το 57,5% είναι άνδρες. Τους πρώτους εννέα μήνες 
του 2021 η μείωση φτάνει το -21,7% ή 46,7 χιλιάδες 
άτομα σχεδόν ίσα μοιρασμένα μεταξύ ανδρών και 
γυναικών, αν και οι γυναίκες συνεχίζουν να κατέχουν 
τα πρωτεία με την ψαλίδα σε βάρος τους να αυξάνει 
διαχρονικά: 62,7% του συνόλου των υποαπασχολού-
μενων είναι γυναίκες το 2021γ, 57,5% το 2019γ, 55% 
το 2017γ. Την περίοδο 2019-2021 η μείωση των υπο-
απασχολούμενων φτάνει το -28,7% ή 67,6 χιλιάδες 
άτομα (Πίνακας 3.1.1). Αυτό σημαίνει ότι η μείωση την 
περίοδο 2020-2021 ήταν μεγαλύτερη εκείνης της πε-
ριόδου 2019-2020. Επομένως, παρά την πανδημία και 
τα προβλήματα που προκάλεσε στην αγορά εργασί-
ας, η υποαπασχόληση συνεχίζει σταθερά την πτωτική 
της πορεία, αλλά όχι ισόρροπα, καθώς η διαφορά αν-
δρών-γυναικών διευρύνεται. Ανισορροπία καταγρά-
φεται και στη μείωση των υποαπασχολούμενων νέων 
ηλικίας 15-29 ετών, καθώς η ποσοστιαία μείωση είναι 
σχεδόν διπλάσια από εκείνη που σημειώνεται στους 
υποαπασχολούμενους ηλικίας 30+ (-33,2% έναντι 
-17,5%) την περίοδο 2020-2021.

Η απουσία από την εργασία αυξήθηκε το 2021γ (Πί-
νακας 3.1.2). Παρότι περίπου ένας στους/στις δέκα 
απουσίασε από την εργασία του/της ο αριθμός αυ-

χιλιάδες). Σε αντιδιαστολή, η μεγαλύτερη μείωση κα-
ταγράφεται στον κλάδο Δραστηριότητες υπηρεσιών 
παροχής καταλύματος και εστίασης (-30,3 χιλιάδες). 
Οι ίδιοι ακριβώς κλάδοι ξεχωρίζουν και σε σύγκριση 
με το 2019, μόνο που οι απώλειες της απασχόλησης 
στον τουρισμό ξεπερνούν τις 66 χιλιάδες σε αυτή την 
περίπτωση. Αυτό σημαίνει ότι, παρά τη βελτίωση της 
κατάστασης στην αγορά εργασίας, οι επιμέρους κλά-
δοι δεν έχουν ανακάμψει πλήρως, ειδικά ο τουρισμός. 
Σημαίνει, όμως παράλληλα, ότι η απασχόληση έχει 
δυναμική να αυξηθεί και άλλο στο άμεσο μέλλον. Από 
την άλλη, η δημιουργία θέσεων απασχόλησης στον 
αγροτικό τομέα και το Δημόσιο δεν μπορεί παρά να 
εκληφθεί ως πρόσκαιρη τάση, η οποία όμως πρέπει 
να διερευνηθεί, ειδικά αν σχετίζεται με χαμηλή παρα-
γωγικότητα και δημοσιονομική επιβάρυνση. 

Τα ποιοτικά χαρακτηριστικά της απασχόλησης

Το μεγαλύτερο μέρος των απασχολουμένων άνω 
των 15 ετών εργάζονται ως μισθωτοί. Το τρίτο τρί-
μηνο του 2021 οι μισθωτοί αποτελούν το 68,7% των 
απασχολουμένων και ακολουθούνται από τους αυτο-
απασχολούμενους χωρίς προσωπικό (20,2%) και τους 
αυτοαπασχολούμενους με προσωπικό (8%). Στο εννε-
άμηνο το ποσοστό των μισθωτών είναι οριακά χαμη-
λότερο από τα προηγούμενα δύο έτη (Πίνακας 3.1.1). 
Σε σύγκριση με το 2020 και μετά τη μείωση κατά το 
έτος αυτό, λόγω της πανδημίας και των μέτρων προ-
στασίας της δημόσιας υγείας από την οποία φαίνεται 
να διασώθηκαν μόνο οι αυτοαπασχολούμενοι με προ-
σωπικό (+5,1 χιλιάδες), το 2021 ενισχύθηκε τόσο η 
ομάδα αυτοαπασχολούμενοι με προσωπικό όσο και 
οι αυτοαπασχολούμενοι χωρίς προσωπικό. Αντίθετα, 
τόσο οι μισθωτοί όσο και οι βοηθοί στην οικογενεια
κή επιχείρηση συνέχισαν την πτωτική πορεία τους. Οι 
μεν πρώτοι μειώθηκαν κατά -3,5 χιλιάδες, οι δε δεύ-
τεροι κατά -2,2 χιλιάδες σε επίπεδο εννεάμηνου. Η 
ενίσχυση της αυτοαπασχόλησης τα δύο τελευταία 
έτη, ειδικά των αυτοαπασχολούμενων με προσωπικό, 
μπορεί να είναι αποτέλεσμα των μέτρων στήριξης των 
επιχειρήσεων τα οποία ενδεχομένως στρέβλωσαν τα 
κίνητρα3. 

Η μερική απασχόληση αντιπροσωπεύει το 8,1% της 
συνολικής απασχόλησης το 2021γ, καταγράφοντας 
αύξηση των μερικώς απασχολουμένων κατά 4,7% σε 

3. Ενδεικτικά αναφέρεται ότι, σύμφωνα με τα δημογραφικά γεγονότα επιχειρήσεων που δημοσιεύει η ΕΛΣΤΑΤ (https://www.statistics.gr/el/

exp-ent-startups), ολόκληρο το 2019 ιδρύθηκαν περίπου 47,4 χιλιάδες επιχειρήσεις, ενώ στο εννεάμηνο του 2020 ιδρύθηκαν 59 χιλιάδες 

και το 2021 ιδρύθηκαν 75,4 χιλιάδες επιχειρήσεις. Σύμφωνα με τα ίδια στοιχεία (https://www.epixeiro.gr/article/248900), το 2020 έκλεισαν 

σχεδόν 11 χιλιάδες λιγότερες επιχειρήσεις, κάτι που ισοδυναμεί με μείωση -22,7% σε σύγκριση με το 2019.

4. Σε αντιδιαστολή, μεγάλη αύξηση τους πρώτους εννέα μήνες του 2021 καταγράφουν αυτοί που απασχολούνται μερικώς λόγω ασθένειας 

ή ανικανότητας (+48,1%) και αυτοί που δηλώνουν άλλους λόγους (+31,7%).

https://www.statistics.gr/el/exp-ent-startups
https://www.statistics.gr/el/exp-ent-startups
https://www.epixeiro.gr/article/248900
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3.1.3. Εξελίξεις στη μισθωτή απασχόληση

Οι εκθέσεις του πληροφοριακού συστήματος ΕΡΓΑΝΗ 
του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέ
σεων περιγράφουν την εξέλιξη της μισθωτής απα-
σχόλησης σε μηνιαία βάση, ενώ δημοσιεύονται τα-
χύτερα από την Έρευνα Εργατικού Δυναμικού, άρα 
παρέχουν πιο σύγχρονα δεδομένα. Το φθινόπωρο, 
δηλαδή οι μήνες Σεπτέμβριος, Οκτώβριος και Νοέμ-
βριος, αλλά και ο Δεκέμβριος σε μικρότερο βαθμό, χα-
ρακτηρίζεται συνήθως από αρνητικό ισοζύγιο θέσεων 
εργασίας, δηλαδή οι απολύσεις/αποχωρήσεις μισθω-
τών είναι περισσότερες από τις προσλήψεις, καθώς 
οι θετικές ροές του Σεπτεμβρίου δεν επαρκούν για 
να αντισταθμίσουν τις αρνητικές των δύο επόμενων 
μηνών, ενώ ο Δεκέμβριος έχει άλλοτε θετικό και άλ-
λοτε αρνητικό πρόσημο. Το ενδιαφέρον στοιχείο είναι 
ότι το 2021, σε αντίθεση με τα προηγούμενα έτη, η 
μείωση των θέσεων εργασίας ήταν μεγαλύτερη τον 
Νοέμβριο, στοιχείο που δείχνει ότι οι απολύσεις/απο-
χωρήσεις καθυστέρησαν κατά το προηγούμενο έτος. 
Πιθανόν για αυτόν τον λόγο οι ροές τον Δεκέμβριο εί-
ναι αρνητικές. Επιπλέον, οι καθαρές ροές, αν και αρ-
νητικές, ήταν μικρότερες από εκείνες των ετών 2018 
και 2019, αλλά μεγαλύτερες όλων των προηγουμένων 
ετών ως το 2001. 

Το 2021 συνολικά έγιναν περισσότερες προσλήψεις 
(349 χιλιάδες) σε σύγκριση με το 2020, αλλά σημαντι-
κά λιγότερες σε σύγκριση με το 2019 (-435 χιλιάδες) 
(Πίνακας 3.1.3). Ακριβώς επειδή οι απολύσεις/αποχω-
ρήσεις κινήθηκαν αντίστοιχα, δηλαδή ήταν αυξημένες 
σε σύγκριση με το 2020, αλλά σημαντικά μειωμένες 
σε σύγκριση με το 2019, το ισοζύγιο εμφάνισε θετικό 
πρόσημο η έκταση του οποίου είναι αντίστοιχη του 
2013. Τα έτη 2016-2018 οι θετικές ροές υπερκάλυψαν 
τις αρνητικές σε μεγαλύτερη ένταση. Πιθανόν διότι 
τα μέτρα προστασίας της απασχόλησης μείωσαν τις 
απολύσεις, αλλά δεν αύξησαν τις προσλήψεις.

Η τάση αύξησης των προσλήψεων πλήρους απασχό-
λησης που καταγράφηκε το 2020 συνεχίστηκε και το 
2021. Έτσι, οι προσλήψεις πλήρους απασχόλησης 
αντιπροσωπεύουν το 53,4% στο δωδεκάμηνο, αυξη-
μένες κατά 2,0 εκατοστιαίες μονάδες σε σύγκριση με 
το 2020, 8,3 εκατοστιαίες μονάδες σε σύγκριση με το 
2019 και 7,8 εκατοστιαίες μονάδες σε σύγκριση με το 
2018. Αντίστοιχα, μειωμένα είναι τα μερίδια των προ-
σλήψεων μερικής και εκ περιτροπής απασχόλησης σε 
σύγκριση με τα προηγούμενα έτη. Ειδικά της δεύτε-
ρης και σε σύγκριση με τα έτη 2019 (-4,8 εκατοστιαίες 
μονάδες) και 2018 (-5,2 εκατοστιαίες μονάδες). Πρό-
κειται για μια θετική εξέλιξη για τους απασχολούμε-
νους, σε συνδυασμό με τη μείωση της μη ηθελημένης 
μερικής απασχόλησης που συζητήθηκε παραπάνω, 

τός απέχει από το υψηλό του 2020β (πάνω από ένα 
πέμπτο), αλλά είναι σίγουρα αυξημένος σε σύγκριση 
με τα έτη 2019 και 2020. Σε αντιδιαστολή, μειώθηκαν 
οι μέσες ώρες απασχόλησης φτάνοντας τις 37,2 την 
εβδομάδα, δηλαδή λιγότερες κατά 1,2 ώρες από το 
αντίστοιχο τρίμηνο του 2020 και 1,6 ώρες από το 
2021β. Επομένως, η αύξηση των απασχολουμένων 
συνοδεύτηκε από τη μείωση της έντασης της απα-
σχόλησης. Σημειώνεται ότι ο μέσος όρος των πρώ-
των εννέα μηνών υπολείπεται ακόμη του αντίστοιχου 
μέσου όρου του έτους 2019. Ο κλάδος Άλλες υπηρε-
σίες είναι ο κλάδος με τις λιγότερες ώρες εβδομαδι-
αίας απασχόλησης (29,9 ώρες) και τις περισσότερες 
απουσίες από την εργασία (19,7%), ενώ ο κλάδος με 
τις περισσότερες ώρες απασχόλησης το 2021γ είναι 
ο κλάδος Γεωργία, δασοκομία, αλιεία (42,6 ώρες), ο 
οποίος εμφανίζει και τις λιγότερες απουσίες (1,9%). 

ΠΙΝΑΚΑΣ 3.1.2  Δείκτες μέτρησης  
των επιπτώσεων της πανδημίας  
στην αγορά εργασίας 

Απουσία από 
την εργασία*

(%)

Ώρες 
εργασίας

2019α 3,3 38,2

2019β 2,0 39,4

2019γ 6,9 38,5

2019δ 2,8 39,1

2020α 9,2 35,5

2020β 22,3 30,3

2020γ 8,6 38,4

2020δ 11,6 35,3

2021α 8,8 35,6

2021β 3,5 38,8

2021γ 10,2 37,2

2019α-2021α 5,5 -2,6

2019β-2021β 1,5 -0,6

2019γ-2020γ 1,7 -0,1

2020α-2021α -0,4 0,1

2020β-2021β -18,8 8,5

2020γ-2021γ 1,6 -1,2

Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ, Δελτία Τύπου Έρευνας Εργατικού Δυ-

ναμικού Α΄, Β΄, Γ΄ Τριμήνου 2021, επεξεργασία ΚΕΠΕ. 

* Ως ποσοστό των απασχολουμένων,
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σχόλησης (84.618, ήτοι +16,1% σε σύγκριση με το 
2020), ακολουθούν οι θέσεις μερικής απασχόλησης 
(35.274, ήτοι +75,8%) και τελευταίες είναι οι θέσεις 
εκ περιτροπής απασχόλησης (13.190). Δυσανάλογα 
πολλές νέες θέσεις εργασίας καταλήφθηκαν από νέ-
ους 15-24 ετών (49,8% ή περισσότερες από 66.000 
νέες θέσεις), όπου οι νέες θέσεις πλήρους απασχό-
λησης είναι περίπου ίσες σε αριθμό με τις θέσεις με-
ρικής απασχόλησης (30.780 έναντι 28.669). Σε αντίθε-
ση με τις υπόλοιπες ηλικιακές ομάδες, τα άτομα άνω 
των 55 ετών έχουν αρνητικό ισοζύγιο. 

Οι πέντε κλάδοι με τις περισσότερες νέες θέσεις απα-
σχόλησης (>9.000) είναι το Λιανικό εμπόριο, εκτός 
από το εμπόριο μηχανοκίνητων οχημάτων και μοτο-
συκλετών (+17.042), οι Δραστηριότητες υπηρεσιών 
εστίασης (+26.629), η Δημόσια διοίκηση και άμυνα, 
υποχρεωτική κοινωνική ασφάλιση (+14.011), οι Δρα-
στηριότητες ανθρώπινης υγείας (+11.175) και το Χον-
δρικό εμπόριο, εκτός από το εμπόριο μηχανοκίνητων 
οχημάτων και μοτοσυκλετών (+9.016). Η κατανομή 
των νέων θέσεων μισθωτής εργασίας βάσει του τύπου 
σύμβασης για τους πρώτους πέντε κλάδους φαίνεται 
στον Πίνακα 3.1.5. Οι διαφορές μεταξύ των κλάδων 
είναι σε κάποιες περιπτώσεις αξιοσημείωτες. Έτσι, 
οι νέες θέσεις πλήρους απασχόλησης στις Δραστη-
ριότητες υπηρεσιών εστίασης μειώθηκαν (-3,2%), ενώ 
στο σύνολο της οικονομίας αυξήθηκαν (16,1%). Αξι-
οσημείωτη είναι και η διαφορά μεταξύ χονδρικού και 
λιανικού εμπορίου, με το πρώτο να δημιουργεί νέες 
θέσεις κατά 97,0% πλήρους απασχόλησης το 2021 
έναντι 48,3% του λιανικού εμπορίου. 

Κατ’ αναλογία, τα επαγγέλματα με τις περισσότερες 
νέες θέσεις είναι οι Υπάλληλοι γραφείου (+32.712), 
με πρώτη υποκατηγορία τους λοιπούς υπάλληλους 
γραφείου στους κλάδους Χονδρικό εμπόριο, Δρα-
στηριότητες ανθρώπινης υγείας και Δραστηριότητες 
κεντρικών γραφείων και παροχής συμβουλών δια-
χείρισης. Ακολουθούν οι Απασχολούμενοι στην πα-
ροχή προσωπικών υπηρεσιών (+16.649), με πρώτη 
υποκατηγορία τους σερβιτόρους και δεύτερη τους 
μάγειρες, κυρίως στον κλάδο Δραστηριότητες υπη-
ρεσιών εστίασης. Στην τρίτη θέση είναι το επάγγελ-
μα Μοντέλα, πωλητές και ασκούντες συναφή επαγ-
γέλματα (+14.912) με πρώτη υποκατηγορία τους 
πωλητές σε καταστήματα στο Λιανικό εμπόριο. Ακο-
λουθούν Πλανόδιοι πωλητές, οικιακοί βοηθοί, κ.ά. 
(+11.702), με πρώτη υποκατηγορία τους καθαρι-
στές γραφείων, ξενοδοχείων και άλλων χώρων στον 
κλάδο Δημόσια διοίκηση και άμυνα, υποχρεωτική 
κοινωνική ασφάλιση. Στην πέμπτη θέση κατατάσσο-

αν και ενδεχομένως σηματοδοτεί μείωση της ευελιξί-
ας στην αγορά εργασίας. 

Στο ίδιο μήκος κύματος κινούνται και οι μετατροπές 
συμβάσεων πλήρους απασχόλησης σε μορφές ευέλι-
κτης απασχόλησης (Πίνακας 3.1.4). Η συνολική μείω-
ση αγγίζει το -32,9% το 2021, όταν τα δύο προηγού-
μενα έτη καταγράφηκαν αυξήσεις κατά 5,1% (2018-
2019) και 5,5% (2019-2020). Πιθανόν αυτό σημαίνει 
ότι το 2021 θέτει νέα δυναμική, η οποία όμως μένει 
να επιβεβαιωθεί τους επόμενους μήνες. Ειδικότερα, 
μετά την ισχυρή αύξηση των μετατροπών σε εκ πε-
ριτροπής απασχόληση χωρίς τη σύμφωνη γνώμη του 
εργαζόμενου το 2020, το 2021 πραγματοποιήθηκαν 
περίπου 80% λιγότερες. Επιπλέον, η αύξηση των με-
τατροπών σε εκ περιτροπής με τη σύμφωνη γνώμη 
του εργαζόμενου το 2020 έφτασε το 48,9%, την οποία 
διαδέχθηκε μείωση το 2021 που οδήγησε εν τέλει σε 
λιγότερες μετατροπές ακόμη και σε σύγκριση με το 
2019. Σε αντιδιαστολή, οι μετατροπές συμβάσεων 
πλήρους απασχόλησης σε μερικής απασχόλησης 
μειώθηκαν τόσο το 2020 (-12,7%) όσο και το 2021 
(-14,5%). 

Σύμφωνα με τον Μηχανισμό Διάγνωσης των Αναγκών 
της Αγοράς Εργασίας5 οι νέες θέσεις μισθωτής απα-
σχόλησης το 2021 είναι κατά κανόνα πλήρους απα-

ΠΙΝΑΚΑΣ 3.1.4  Μετατροπές συμβάσεων 
πλήρους απασχόλησης σε μορφές 
ευέλικτης απασχόλησης,  
Ιανουάριος-Νοέμβριος

2021 2020-2021 2019-2021

Αριθμός % %

Μερική 
απασχόληση 29.309 -14,5 -25,3

Εκ περιτροπής 
με σύμφωνη 
γνώμη 7.934 -52,3 -29,0

Εκ περιτροπής 
χωρίς σύμφωνη 
γνώμη 1.288 -80,3 -68,3

Σύνολο 38.531 -32,9 -29,3

Πηγή: ΕΡΓΑΝΗ, Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών 

Υποθέσεων, επεξεργασία ΚΕΠΕ.

5. <https://eu-west-1a.online.tableau.com/t/mechanismoflabourmarketdiagnosis/views/2014-/sheet0?:showAppBanner=false&:display_co

unt=n&:showVizHome=n&:origin=viz_share_link>

https://eu-west-1a.online.tableau.com/t/mechanismoflabourmarketdiagnosis/views/2014-/sheet0?:showAppBanner=false&:display_count=n&:showVizHome=n&:origin=viz_share_link
https://eu-west-1a.online.tableau.com/t/mechanismoflabourmarketdiagnosis/views/2014-/sheet0?:showAppBanner=false&:display_count=n&:showVizHome=n&:origin=viz_share_link
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Παραδοσιακά το ποσοστό ανεργίας είναι υψηλότερο 
για τους νέους 15-29 ετών, αν και μειώθηκε επίσης 
κατά περίπου 6 εκατοστιαίες μονάδες σε σύγκριση με 
το 2021β και το 2020γ φτάνοντας το 24,6%. Το ποσο-
στό ανεργίας των ανδρών διαμορφώθηκε στο 9,7% 
και των γυναικών στο 17,5%. Είναι ενδιαφέρον ότι, 
ενώ η διαφορά στα ποσοστά ανεργίας μεταξύ νέων 
15-29 ετών και ατόμων 30-64 ετών βαίνει μειούμενη 
(13,5 εκατοστιαίες μονάδες το 2021γ, περίπου όσο 
ήταν το 2010), επομένως οι πιθανότητες απασχόλη-
σης των νέων βελτιώνονται συγκριτικά, η διαφορά 
μεταξύ ανδρών και γυναικών σταμάτησε να συρρι-
κνώνεται όπως συνέβαινε ως τις αρχές του 2020, πι-
θανόν εξαιτίας της πανδημίας. Αυτό σημαίνει ότι οι 
στοχευμένες δράσεις καταπολέμησης της ανεργίας 
δεν πρέπει να σταματήσουν. 

Τα πιο πρόσφατα μηνιαία στοιχεία από την Έρευνα 
Εργατικού Δυναμικού δείχνουν σχεδόν σταθερή ανερ-
γία τον Νοέμβριο (13,3% έναντι 13,4% τον Οκτώβριο), 
η οποία όμως είναι σχεδόν 3 εκατοστιαίες μονάδες 
χαμηλότερη σε σύγκριση με τον ίδιο μήνα το 2020. 
Παράλληλα με το ποσοστό ανεργίας μειώθηκε τον 
Νοέμβριο και ο αριθμός των ανέργων κατά -121,6 χι-
λιάδες άτομα σε ετήσια βάση ακολουθώντας τη μείω-
ση του Οκτωβρίου (-154,6 χιλιάδες). Σε αντιδιαστολή, 
σε μηνιαία βάση σημειώθηκε αύξηση των ανέργων και 
τους δύο μήνες παρά τη μείωση του ποσοστού ανερ-
γίας (+5,9 χιλιάδες τον Οκτώβριο και +3,5 χιλιάδες 
τον Νοέμβριο). Αντίθετη κίνηση ποσοστού ανεργίας 
και αριθμού ανέργων δεν είναι ασυνήθιστο φαινόμε-
νο, καθώς στον υπολογισμό του ποσοστού ανεργίας 
υπεισέρχεται και ο αριθμός των απασχολουμένων. 

νται οι Ανειδίκευτοι εργάτες ορυχείων, κατασκευών, 
μεταποίησης και μεταφορών (+10.830), με πρώτη 
κατηγορία τους ανειδίκευτους εργάτες μεταποιητι-
κών βιομηχανιών που βρήκαν εργασία πρωτίστως 
στη Δημόσια διοίκηση και άμυνα, υποχρεωτική κοι-
νωνική ασφάλιση και δευτερευόντως στον κλάδο 
Βιομηχανία τροφίμων. 

3.1.4. Ανεργία 

Το ποσοστό ανεργίας των ατόμων ηλικίας 15-64 ετών 
συνέχισε την πτωτική του πορεία το τρίτο τρίμηνο 
του 2021, επικουρούμενο από τις εποχικές δραστηρι-
ότητες, φτάνοντας το 13,2% (13% για άτομα ηλικίας 
15+). Ο αριθμός των ανέργων μειώθηκε κατά 113,1 
χιλιάδες σε σύγκριση με το 2021β και κατά 138,3 χι-
λιάδες σε σύγκριση με το 2020γ. Εφόσον η αύξηση 
των απασχολουμένων που συζητήθηκε παραπάνω 
είναι μεγαλύτερη από τη μείωση των ανέργων, μπο-
ρεί κανείς να υποθέσει ότι ένα μεγάλο τμήμα αυτών 
που έπαψαν να είναι άνεργοι βρήκαν εργασία. Επί-
σης σημαντική είναι η παρατήρηση ότι οι μακροχρό-
νια άνεργοι μειώθηκαν σε 415 χιλιάδες περίπου, λι-
γότεροι κατά 93 χιλιάδες σε σύγκριση με το 2021β 
και κατά 156 χιλιάδες σε σύγκριση με το 2020γ, και 
πλέον αποτελούν το 66,4% του συνόλου (υπενθυμίζε-
ται ότι το 2014 είχαν ξεπεράσει το 75%). Ωστόσο, το 
ποσοστό είναι ακόμη πολύ υψηλό. Ενδεικτικά αναφέ-
ρεται ότι, σύμφωνα με την Eurostat, το ποσοστό των 
μακροχρόνια ανέργων στην ΕΕ27 μετά βίας ξεπερνά 
το 40% το 2021β.

ΠΙΝΑΚΑΣ 3.1.5  Νέες θέσεις μισθωτής εργασίας κατά τύπο σύμβασης απασχόλησης

Πλήρης Μερική Εκ 
περιτροπής

Σύνολο

Λιανικό εμπόριο, εκτός από το εμπόριο 
μηχανοκίνητων οχημάτων και μοτοσυκλετών

  8.238
48,3%

  7.858
46,1%

946
5,6%

17.042
100%

Δραστηριότητες υπηρεσιών εστίασης
-530

-3,2%
  9.407
56,6%

  7.752
46,6%

16.629
100%

Δημόσια διοίκηση και άμυνα, υποχρεωτική 
κοινωνική ασφάλιση

11.709
83,6%

  2.236
16,0%

66
0,5%

14.011
100%

Δραστηριότητες ανθρώπινης υγείας
  9.354
83,7%

  1.627
14,6%

194
1,7%

11.175
100%

Χονδρικό εμπόριο, εκτός από το εμπόριο 
μηχανοκίνητων οχημάτων και μοτοσυκλετών

  8.742
97,0%

337
3,7%

-63
-0,7%

9.016
100%

Πηγή: Μηχανισμός Διάγνωσης των Αναγκών της Αγοράς Εργασίας, επεξεργασία ΚΕΠΕ.
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γραμμα ΣΥΝ-ΕΡΓΑΣΙΑ ως και την 31η Μαρτίου 2022 
για εργαζομένους με εξαρτημένη σχέση εργασίας 
πλήρους απασχόλησης που δίνει το δικαίωμα στον 
εργοδότη να περιορίσει τον χρόνο εργασίας στο 50% 
(για τον χρόνο που δεν απασχολείται ο μισθωτός το 
60% της αμοιβής του καλύπτεται από το κράτος) με 
παράλληλη απαγόρευση των απολύσεων. Επιπλέον, 
όπου η φύση της εργασίας το επιτρέπει, επιβάλλεται 
τηλεργασία ως το 50% του προσωπικού, ενώ εφαρμό-
ζεται κυλιόμενο ωράριο προσέλευσης στην εργασία, 
ώστε να αποσυμφορηθούν τα μέσα μεταφοράς κατά 
τις ώρες αιχμής. Τέλος, εντείνονται οι έλεγχοι από το 
ΣΕΠΕ για τη χρήση μάσκας και την τήρηση των προ-
βλεπόμενων αποστάσεων στους χώρους εργασίας. 

3.1.5. Μέτρα στήριξης της απασχόλησης

Η έξαρση του κορωνοϊού που παρατηρείται από τον 
περασμένο Δεκέμβριο στη χώρα μας οδήγησε την κυ-
βέρνηση στη λήψη πρόσθετων ή στην επέκταση των 
ήδη εφαρμοζόμενων μέτρων προστασίας της απασχό-
λησης6. Στο πλαίσιο αυτό ενεργοποιήθηκε το μέτρο 
της αναστολής συμβάσεων εργασίας με αποζημίωση 
ειδικού σκοπού (534 ευρώ/μήνα) για τον Ιανουάριο 
2022. Επιλέξιμες είναι οι επιχειρήσεις με συγκεκρι-
μένο ΚΑΔ, ενώ ισχύει απαγόρευση των απολύσεων. 
Ακόμη, αποφασίστηκε η χορήγηση αποζημίωσης ειδι-
κού σκοπού σε καλλιτέχνες μουσικούς και συναφών 
ειδικοτήτων επαγγελματίες, ενώ επεκτάθηκε το πρό-

6. Βλ. <https://covid19.gov.gr/category/oikonomia-ergasia/>. 

https://covid19.gov.gr/category/oikonomia-ergasia/

