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Κρατικός Προϋπολογισμός,  
δημόσιο χρέος και προοπτικές  
των δημοσιονομικών μεγεθών

Ελισάβετ Ι. Νίτση

2.1. Εκτέλεση του Κρατικού  
Προϋπολογισμού, α΄ τετράμηνο 2022

Σύμφωνα με τα δημοσιευμένα στοιχεία του Γενικού 
Λογιστηρίου του Κράτους1, σε τροποποιημένη βάση, 
η εκτέλεση του Κρατικού Προϋπολογισμού στο α’ τε-
τράμηνο του 2022 παρουσιάζεται σημαντικά βελτιω-
μένη συγκρινόμενη τόσο με το αντίστοιχο διάστημα 
του 2021, αλλά και με τις μηνιαίες εκτιμήσεις, όπως 
αυτές είχαν αποτυπωθεί στην Εισηγητική Έκθεση του 
Προϋπολογισμού οικονομικού έτους 2022. Το έλλειμ-
μα έχει περιοριστεί σημαντικά, λόγω των σημαντικά 
αυξημένων εσόδων και του ταυτόχρονου περιορισμού 
των δαπανών.

Με βάση τα στοιχεία που παρουσιάζονται στον Πίνα-
κα 2.1.1, ο Κρατικός Προϋπολογισμός παρουσίασε 
έλλειμμα στο ισοζύγιό του ύψους 3,3 δισ. ευρώ στο 
χρονικό διάστημα Ιανουαρίου-Απριλίου 2022, έναντι 
ελλείμματος 8,8 δισ. ευρώ το αντίστοιχο διάστημα του 
2021, και στόχου για έλλειμμα 5 δισ. ευρώ. Το πρω-
τογενές αποτέλεσμα, επίσης ελλειμματικό, διαμορ-
φώθηκε στα 799 εκατ. ευρώ, έναντι ελλείμματος 6,2 
δισ. ευρώ για την ίδια περίοδο το 2021 και στόχου για 
έλλειμμα 2,5 δισ. ευρώ. 

Τα καθαρά έσοδα του Κρατικού Προϋπολογισμού 
παρουσιάζονται αυξημένα σε σχέση με το αντίστοιχο 
διάστημα του προηγούμενου έτους, καθώς ανήλθαν 
σε 17,7 δισ. ευρώ, παρουσιάζοντας αύξηση κατά 2,6 
δισ. ευρώ ή 17% έναντι των εσόδων του τετραμήνου 
του 2021 και κατά 699 εκατ. ευρώ ή 4,1% έναντι του 
στόχου που είχε τεθεί από τον Προϋπολογισμό του 
2022. Τα έσοδα του Προγράμματος Δημοσίων Επεν-

δύσεων (ΠΔΕ) ανήλθαν σε 839 εκατ. ευρώ, μειωμένα 
συγκρινόμενα με το αντίστοιχο τετράμηνο του 2021 
(είναι 504 εκατ. ευρώ ή 37,5% λιγότερα), ενώ υπολεί-
πονται και αυτών της εκτίμησης του Προϋπολογισμού 
του 2022 κατά 636 εκατ. ευρώ ή 43,1%. Πιο αναλυτι-
κά, η αύξηση των εσόδων συγκριτικά με το αντίστοιχο 
διάστημα του 2021 οφείλεται κυρίως στην είσπραξη 
φόρων και κυρίως του ΦΠΑ (2,1 δισ. ευρώ εκ των 
οποίων τα 1,4 δισ. ευρώ από ΦΠΑ), στις μεταβιβάσεις 
(888 εκατ. ευρώ) και στις επιστροφές φόρων (338 
εκατ. ευρώ). Αντίθετα, παρατηρείται μείωση εσόδων 
σε σχέση με τους στόχους στις μεταβιβάσεις που 
υπολείπονταν του στόχου κατά 706 εκατ. ευρώ και τη 
μειωμένη είσπραξη των ειδικών φόρων κατανάλωσης 
κατά 112 εκατ. ευρώ. 

Στην πλευρά των δαπανών, οι οποίες ανήλθαν στα 21 
δισ. ευρώ, ο Κρατικός Προϋπολογισμός κατά το α΄ 
τετράμηνο του 2022 παρουσιάζεται μειωμένος κατά 
2,9 δισ. ευρώ ή 12,2% σε σχέση με την αντίστοιχη πε-
ρίοδο του 2021, ενώ συγκριτικά με τον στόχο των 22 
δισ. ευρώ κατά 958 εκατ. ευρώ ή 4,4%. Οι κυριότερες 
αιτίες του περιορισμού των δαπανών, σε σύγκριση 
με την αντίστοιχη περίοδο του προηγούμενου έτους, 
είναι η σημαντική μείωση των μεταβιβάσεων κατά 
2,7 δισ. ευρώ ή 22,2%, και των τόκων κατά 225 εκατ. 
ευρώ ή 8,2%. Επιπλέον, πρέπει να σημειωθεί ότι, ενώ 
είχε προβλεφθεί να υπάρχει κονδύλι υπό κατανομή 
πιστώσεων, τελικά αυτές κατανεμήθηκαν στις υπό-
λοιπες κατηγορίες για την κάλυψη των τρεχουσών 
αναγκών. Επιπρόσθετα, οι δαπάνες του Προγράμμα-
τος Δημοσίων Επενδύσεων (ΠΔΕ) ανέρχονται στα 2,6 
δισ. ευρώ και εμφανίζονται μειωμένες κατά 342 εκατ. 
ευρώ ή 11,8% σε σχέση με την αντίστοιχη περσινή 
περίοδο, ενώ είναι αυξημένες κατά 728 δισ. ευρώ ή 
39,8% συγκριτικά με τον στόχο που είχε τεθεί από τον 
Προϋπολογισμό του 2022. Τέλος, στον Προϋπολογι-
σμό του 2022 έχουν εγγραφεί 3,5 δισ. ευρώ από το 
Ταμείο Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας, από το οποίο 
1,7 δισ. εύρω είχαν προϋπολογιστεί και απορροφήθη-
καν την υπό εξέταση περίοδο. 

Συνολικά, η εκτέλεση του Προϋπολογισμού το α΄ τε-
τράμηνο του 2022 παρουσιάζεται σημαντικά βελτιω-

2. Δημοσιονομικές εξελίξεις

ΚΕΠΕ, Οικονομικές Εξελίξεις, τεύχος 48, 2022, σσ. 36-44

1. Τα στοιχεία του Προϋπολογισμού όπως αυτά δημοσιεύθηκαν στο Μηνιαίο Δελτίο Εκτέλεσης Κρατικού Προϋπολογισμού, Μάιος 2022.
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των ελληνικών τραπεζών στο γενικό χρέος της χώρας, 
στο 158% του ΑΕΠ. Τα επόμενα χρόνια και μέχρι το 
2016, αν και σε απόλυτο μέγεθος το χρέος της χώρας 
κυμαινόταν γύρω στα 320-325 δισ. ευρώ, ως ποσοστό 
του ΑΕΠ συνέχισε να αυξάνει, κυρίως λόγω της συ-
νεχιζόμενης πτώσης του ΑΕΠ. Από το 2017, παρότι 
η ελληνική οικονομία μπήκε σε τροχιά ανάπτυξης, το 
χρέος αυξήθηκε, κυρίως λόγω της διαφοράς μεταξύ 
των νέων εκδόσεων και των εξοφλήσεων που πραγμα-
τοποιήθηκαν την περασμένη χρονιά, συνολικά 30 δισ. 
ευρώ. Το 2019 είναι η πρώτη χρονιά που το χρέος μει-
ώθηκε τόσο σε απόλυτη τιμή, κατά 1 δισ. ευρώ, όσο 
και ως ποσοστό του ΑΕΠ, κατά 7%. Πριν όμως προ-
λάβει η ελληνική οικονομία να ανακάμψει, με το ΑΕΠ 
της χώρας να παρουσιάζει μικρές αυξητικές τάσεις, 
η πανδημία της Covid-19, το 2020, οδήγησε σε συρ-
ρίκνωση του ΑΕΠ σε επίπεδα χαμηλότερα και από το 
χαμηλό της κρίσης του 2016. Ταυτόχρονα, το χρέος 
της χώρας, που είχε σταθεροποιηθεί το 2019, αυξήθη-
κε τις δύο χρονιές της πανδημίας, φθάνοντας τα 374 
δισ. ευρώ το 2020 και τα 388 δισ. ευρώ το 2021. Η 
επίπτωση αυτής της διπλής επιδείνωσης των δεικτών 
της ελληνικής οικονομίας οδήγησε τον δείκτη χρέος 
ως ποσοστό του ΑΕΠ στο δυσθεώρητο 226% το 2020. 
Ωστόσο, το 2021 ο δείκτης μειώθηκε στο 212%, καθώς 
η ελληνική οικονομία το 2021 κατάφερε να ανακάμψει 
και να ανακτήσει τις απώλειες του 2020 σε όρους ΑΕΠ. 

Πιο αναλυτικά, όπως φαίνεται από τον Πίνακα 2.2.1, 
η σύνθεση του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης έχει 

μένη από τους στόχους που το Υπουργείο Οικονο-
μικών είχε θέσει με τον Προϋπολογισμό του 2022, 
καθώς η οικονομική δραστηριότητα, που είχε συρρι-
κνωθεί σημαντικά λόγω της πανδημίας Covid-19, επα-
νήλθε σε μία κανονικότητα, ενώ η ενεργειακή κρίση 
που εντάθηκε έτι περαιτέρω από τον πόλεμο στην 
Ουκρανία δεν φαίνεται να έχει σημαντικές επιπτώσεις 
στα έσοδα του Προϋπολογισμού αυτή την περίοδο, 
αλλά και οι δαπάνες δεν είναι αυξημένες, καθώς τα 
μέτρα για την ανάσχεση της αύξησης των τιμών δεν 
αφορούν την υπό εξέταση περίοδο.

2.2. Η εξέλιξη του δημοσίου χρέους

Tο δημόσιο χρέος της χώρας, το οποίο εκτοξεύθηκε 
μετά το 2007 και έφτασε σε πολύ υψηλά επίπεδα το 
2011, τόσο ως απόλυτο μέγεθος –ανήλθε στα €368 
δισ.– όσο κυρίως ως ποσοστό του ΑΕΠ –ξεπέρασε το 
176% (Διάγραμμα 2.2.1), ήταν ο βασικότερος παρά-
γοντας που οδήγησε τη χώρα στην αδυναμία πληρω-
μών και τη συνεπακόλουθη δεκαετή οικονομική κρίση. 
Μετά τη σύναψη των δανειακών συμβάσεων από το 
2010, και τον σημαντικό περιορισμό των δαπανών, το 
ΑΕΠ της χώρας έβαινε συνεχώς μειούμενο μέχρι το 
2016 λόγω της μεγάλης ύφεσης της ελληνικής οικο-
νομίας. Αν και το ελληνικό χρέος απομειώθηκε το 2012 
με το PSI κατά περισσότερα από €60 δισ., παρέμει-
νε ιδιαίτερα υψηλό, κυρίως λόγω της εγγραφής των 
κονδυλίων που δόθηκαν για την ανακεφαλαιοποίηση 

ΔΙΆΓΡΑΜΜΑ 2.2.1
Δημόσιο χρέος και Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (δισ. €), 2000-2019
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στοιχείων και υπολογισμοί της συγγραφέως. Τα στοιχεία του ΑΕΠ για το 2021 αφορούν εκτιμήσεις και όχι πραγματοποιήσεις.



40	 ΚΕΠΕ, ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ 2022/48

Π
ΙΝ

Α
Κ

Α
Σ 

2.
2.

1 
 Σ

το
ιχ

εί
α

 χ
ρ

έο
υς

 Κ
εν

τρ
ικ

ή
ς 

Κ
υβ

έρ
νη

σ
η

ς 
(π

ο
σ

ά
 σ

ε 
εκ

α
τ.

 €
)

Π
ερ

ίο
δ

ο
ς

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

*

Ύ
ψ

ο
ς 

χρ
έο

υς
 

Κ
εν

τρ
ικ

ή
ς 

Κ
υβ

έρ
νη

σ
η

ς
34

0.
28

6,
20

36
7.

97
8,

00
30

5.
53

7,
33

32
1.

47
7,

97
32

4.
12

7,
88

32
1.

33
2,

16
32

6.
35

8,
14

32
8.

70
3,

84
35

8.
94

8,
65

35
6.

01
4,

92
37

4.
00

5,
73

38
8.

33
7,

41

Κ
α

τα
νο

μ
ή

 χ
ρ

έο
υς

 κ
α

τά
 ε

ίδ
ο

ς 
επ

ιτ
ο

κί
ο

υ

Σ
τα

θε
ρ

ό
24

0.
58

2,
34

22
8.

14
6,

36
99

.9
10

,7
1

91
.6

21
,2

2
10

7.
61

0,
46

99
.2

91
,6

4
97

.9
07

,4
4

15
8.

10
6,

55
32

0.
18

2,
20

33
6.

79
0,

11
36

1.
66

3,
54

38
4.

06
5,

70

Κ
υμ

α
ιν

ό
μ

εν
ο

99
.7

03
,8

6
13

9.
83

1,
64

20
5.

62
6,

62
22

9.
85

6,
75

21
6.

51
7,

42
22

2.
04

0,
52

22
8.

45
0,

70
17

0.
59

7,
29

38
.7

66
,4

5
19

.2
24

,8
1

12
.3

42
,1

9
4.

27
1,

71

Κ
α

τα
νο

μ
ή

 χ
ρ

έο
υς

 κ
α

τά
 τ

ρ
ό

π
ο

 δ
ια

π
ρ

α
γμ

ά
τε

υσ
η

ς

Δ
ια

π
ρ

α
γμ

α
τε

ύσ
ιμ

ο
28

5.
84

0,
41

27
4.

87
9,

57
10

4.
79

9,
30

91
.2

99
,7

4
81

.0
31

,9
7

74
.5

49
,0

6
71

.4
72

,4
3

65
.4

10
,0

6
66

.7
64

,4
5

68
.3

54
,8

6
78

.5
41

,2
0

92
.4

24
,3

0

Μ
η

 δ
ια

π
ρ

α
γμ

α
τε

ύσ
ιμ

ο
54

.4
45

,7
9

93
.0

98
,4

3
20

0.
73

8,
26

23
0.

17
8,

23
24

3.
09

5,
91

24
6.

78
3,

10
25

4.
88

5,
71

26
3.

29
1,

78
29

2.
18

4,
20

28
7.

66
2,

48
29

5.
46

4,
53

29
5.

91
3,

11

Κ
α

τα
νο

μ
ή

 χ
ρ

έο
υς

 κ
α

τά
 ν

ό
μ

ισ
μ

α

Σ
ε 

ευ
ρ

ώ
, €

33
4.

27
3,

25
35

8.
79

2,
98

29
5.

55
0,

18
30

8.
22

8,
42

31
0.

19
0,

38
31

0.
08

5,
53

31
6.

56
7,

40
32

0.
15

7,
54

35
1.

41
0,

73
35

2.
09

8,
76

36
9.

89
1,

67
38

7.
17

2,
41

Σ
ε 

νό
μ

ισ
μ

α
 ε

κτ
ό

ς 
ζώ

νη
ς 

ευ
ρ

ώ
6.

01
2,

95
9.

18
5,

02
9.

98
7,

15
13

.2
49

,5
5

13
.9

37
,5

0
11

.2
46

,6
3

9.
79

0,
74

8.
54

6,
30

7.
53

7,
92

3.
91

6,
16

4.
11

4,
06

11
6,

50

Ε
γγ

υή
σ

ει
ς 

Ε
λλ

η
νι

κο
ύ 

Δ
η

μ
ο

σ
ίο

υ
25

.8
94

,5
0

20
.6

32
,5

0
19

.6
70

,5
2

17
.8

88
,0

7
16

.6
33

,1
9

14
.5

52
,0

8
12

.8
33

,2
3

12
.0

17
,3

8
10

.4
48

,3
0

9.
97

2,
02

14
.3

06
,2

6
21

.0
67

,2
2

Κ
α

τα
νο

μ
ή

 χ
ρ

έο
υς

 κ
α

τά
 τ

η
ν 

υπ
ο

λε
ιπ

ό
μ

εν
η

 φ
υσ

ικ
ή

 δ
ιά

ρ
κε

ια
**

Β
ρ

α
χυ

π
ρ

ό
θε

σ
μ

α
 

(μ
έχ

ρ
ι 1

 έ
το

ς)
40

.4
93

,9
0

50
.5

21
,7

0
31

.1
21

,6
0

39
.8

96
,0

0
39

.2
73

,9
2

32
.0

94
,1

0
36

.1
37

,9
0

34
.4

14
,5

0
51

.5
49

,2
1

44
.3

29
,0

4
52

.4
61

,4
8

56
.7

42
,3

8

Μ
εσ

ο
π

ρ
ό

θε
σ

μ
α

  
(1

 έ
ω

ς 
5 

έτ
η

)
14

4.
90

4,
66

17
5.

26
1,

00
55

.2
65

,8
3

34
.9

42
,6

0
34

.9
08

,1
0

32
.9

93
,8

0
28

.2
33

,4
0

31
.6

81
,3

0
32

.2
24

,2
9

36
.2

44
,6

3
39

.8
61

,0
4

42
.0

84
,9

7

Μ
α

κρ
ο

π
ρ

ό
θε

σ
μ

α
  

(ά
νω

 τ
ω

ν 
5 

ετ
ώ

ν)
15

4.
88

7,
64

14
2.

19
5,

30
21

9.
14

9,
90

24
6.

63
9,

37
24

9.
94

5,
86

25
6.

24
4,

26
26

1.
98

7,
20

26
2.

60
8,

04
27

5.
17

5,
15

27
5.

44
1,

25
28

1.
68

3,
21

28
9.

51
0,

06

Π
ηγ

ή:
 Δ

ελ
τί

ο
 Δ

η
μ

ό
σ

ιο
υ 

Χ
ρ

έο
υς

, Γ
εν

ικ
ό

 Λ
ο

γι
σ

τή
ρ

ιο
 τ

ο
υ 

Κ
ρ

ά
το

υς
, Υ

π
ο

υρ
γε

ίο
 Ο

ικ
ο

νο
μ

ικ
ώ

ν,
 δ

ιά
φ

ο
ρ

α
 τ

εύ
χη

.

Ση
με

ιώ
σ

ει
ς:

Τ
ο

 χ
ρ

έο
ς 

τη
ς 

Κ
εν

τρ
ικ

ή
ς 

Κ
υ

β
έρ

νη
σ

η
ς 

δ
ια

φ
έρ

ει
 α

π
ό

 τ
ο

 χ
ρ

έο
ς 

τη
ς 

Γ
εν

ικ
ή

ς 
Κ

υ
β

έρ
νη

σ
η

ς 
(χ

ρ
έο

ς 
κα

τά
 Μ

ά
α

σ
τρ

ιχ
τ)

 κ
α

τά
 τ

ο
 π

ο
σ

ό
 τ

ο
υ

 ε
νδ

ο
κυ

β
ερ

νη
τι

κο
ύ

 χ
ρ

έο
υ

ς 
κα

ι λ
ο

ιπ
ώ

ν 
σ

το
ιχ

εί
ω

ν 
π

ο
υ 

π
ρ

ο
β

λέ
π

ο
ντ

α
ι α

π
ό

 τ
ο

ν 
E

S
A

 ‘9
5.

* 
Π

ρ
ο

σ
ω

ρ
ιν

ά
 σ

το
ιχ

εί
α

.
**

 Α
φ

ο
ρ

ά
 τ

ο
ν 

ό
γκ

ο
 τ

ω
ν 

ο
μ

ο
λό

γω
ν,

 ε
ντ

ό
κω

ν 
γρ

α
μ

μ
α

τί
ω

ν 
κα

ι β
ρ

α
χυ

π
ρ

ό
θε

σ
μ

ω
ν 

τί
τλ

ω
ν 

κα
ι ό

χι
 τ

ο
 σ

ύ
νο

λο
 τ

ο
υ

 χ
ρ

έο
υ

ς 
τη

ς 
Κ

εν
τρ

ικ
ή

ς 
Δ

ιο
ίκ

η
σ

η
ς.



ΚΕΠΕ, ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ 2022/48	 41

2.2.1. Η εξέλιξη του δημοσίου χρέους  
το α´ τρίμηνο του 2022

Σύμφωνα με τα τελευταία διαθέσιμα στοιχεία του Γενι-
κού Λογιστηρίου του Κράτους2, το πρώτο τρίμηνο του 
2022 το χρέος της Κεντρικής Κυβέρνησης ανήλθε σε 
394.547,18 εκατ. ευρώ, σημειώνοντας αύξηση κατά 
6,2 δισ. (1,6%) περίπου σε σχέση με το προηγούμε-
νο τρίμηνο, το τέλος δηλαδή του 2021, και 13,8 δισ. 
(3,6%) συγκριτικά με το αντίστοιχο τρίμηνο του 2021. 
Επιπρόσθετα, τα ταμειακά διαθέσιμα του Ελληνικού 
Δημοσίου αυξήθηκαν κατά 1,6 δισ. (9,4%) σε σχέση με 
το τέλος του 2021 και 0,4 δισ. (2,1%) συγκριτικά με το 
α’ τρίμηνο του 2021. Η παρατηρούμενη σημαντική αύ-
ξηση του χρέους το τελευταίο τρίμηνο οφείλεται στις 
εκδόσεις των ομολόγων και εντόκων γραμματίων που 
πραγματοποιήθηκαν μέσα στην ίδια περίοδο. Ο αυξη-
μένος δανεισμός του Ελληνικού Δημοσίου χρησιμο-
ποιήθηκε για τη χρηματοδότηση των αυξημένων δα-
πανών του Προϋπολογισμού, στο πλαίσιο των μέτρων 
στήριξης της ελληνικής οικονομίας λόγω της ανόδου 
των τιμών της ενέργειας που μαζί με τον πόλεμο στην 
Ουκρανία οδήγησαν στην παγκόσμια ενεργειακή κρί-
ση και τον συνεπακόλουθο πολύ υψηλό πληθωρισμό.

Η σύνθεση του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης κατά 
το πρώτο τρίμηνο του 2022 παρουσιάζεται στον Πίνακα 
2.2.2. Με βάση το είδος του επιτοκίου, σταθερό έναντι 
κυμαινόμενου, το χρέος της Κεντρικής Διοίκησης σε 
ποσοστιαία βάση διαμορφώθηκε σε 99,1% και 0,9%, 
αντίστοιχα. Παρατηρείται μια μικρή μεταβολή της σύν-
θεσης του χρέους υπέρ του σταθερού επιτοκίου, έναντι 
του προηγούμενου τριμήνου (98,9% και 1,1%, αντίστοι-
χα), αλλά ακόμη περισσότερο έναντι του αντίστοιχου 
τριμήνου του 2021 (97,8% και 3,3%, αντίστοιχα). Αντί-
στοιχη είναι και η μεταβολή υπέρ του μη διαπραγματεύ-
σιμου χρέους έναντι του διαπραγματεύσιμου, το οποίο 
διαμορφώθηκε σε 24,2% και 75,8%, αντίστοιχα, κατά 
την υπό εξέταση περίοδο. Τέλος, η ποσοστιαία αναλο-
γία του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης με βάση το 
νόμισμα μειώθηκε ελάχιστα συγκρινόμενη με το προη-
γούμενο τρίμηνο (99,5% έναντι 99,7%), ενώ αυξήθηκε 
ελάχιστα σε σχέση με το αντίστοιχο τρίμηνο του 2021 
(99,8% σε ευρώ). Επιπλέον, όσον αφορά τις εγγυήσεις 
που χορήγησε το Ελληνικό Δημόσιο, αυτές παρουσι-
άζουν μια σημαντική αύξηση, κατά 14,8 εκατ. ευρώ ή 
106,3%, συγκριτικά με το τέλος του 2021, αλλά πολύ 
μικρότερη αύξηση σε σχέση με το τέλος του 2021, 7,6 
δισ. ή 36,1% μετά από συνεχείς μειώσεις.

Η κατανομή του χρέους, με βάση την υπολειπόμενη 
διάρκειά του το πρώτο τρίμηνο του 2022, αποτυπώ-
νεται στον Πίνακα 2.2.3. Οι βραχυχρόνιοι τίτλοι (με 

μεταβληθεί σημαντικά. Την περίοδο μετά την ένταξη 
της χώρας στον Μηχανισμό Στήριξης παρατηρείται 
μια σημαντική μεταβολή της σύνθεσης του χρέους 
υπέρ του κυμαινόμενου έναντι του σταθερού επιτο-
κίου, ενώ από το 2017 παρατηρείται μία αντιστροφή 
στη σύνθεση του χρέους, η οποία έχει μετατραπεί 
από κυμαινόμενο επιτόκιο σε σταθερό. Η αναλογία 
σταθερού-κυμαινόμενου επιτοκίου άλλαξε από 1:2,41 
το 2010 σε 1:0,5 στα χρόνια των μνημονίων και από 
το 2016 αυξήθηκε ραγδαία φτάνοντας το 2019 στο 
1:17,5 και το 2021 σε 1:89,9. Αντίστοιχη, αλλά όχι 
τόσο μεγάλη, ήταν και η σύνθεση του χρέους της 
Κεντρικής Διοίκησης κατά τρόπο διαπραγμάτευσης, 
όπου η μεταβολή του λόγου διαπραγματεύσιμου-μη 
διαπραγματεύσιμου χρέους από 1:5,25 το 2010 δια-
μορφώθηκε σε 1:0,4 το 2013, ενώ έκτοτε μειώνεται 
συνεχώς μέχρι το 2018 στο 1:0,22, ενώ από το 2019 
το διαπραγματεύσιμο χρέος αρχίζει να αυξάνει με το 
2021 να είναι 1:0,31, λόγω της εξόδου της χώρας στις 
διεθνείς αγορές για δανεισμό. Αναφορικά με τις εγγυ-
ήσεις του Ελληνικού Δημοσίου, αυτές βαίνουν μειού-
μενες μέχρι το 2019 που έφτασαν τα 9,97 δισ. ευρώ, 
την περίοδο 2010-2019 μειώθηκαν κατά περίπου 60%, 
ενώ, λόγω της πανδημίας και των μέτρων που ήταν 
απαραίτητο να ληφθούν για την αντιμετώπισή της, οι 
κρατικές εγγυήσεις αυξήθηκαν σημαντικά φθάνοντας 
το 2020 τα 14,3 δισ. ευρώ και το 2021 τα 21 δισ. ευρώ, 
επίπεδα που είχαμε στην αρχή της κρίσης.

Τέλος, ως προς την κατανομή του χρέους κατά την 
υπολειπόμενη φυσική διάρκεια, αυτό έχει αλλάξει ση-
μαντικά. Οι βραχυχρόνιοι τίτλοι (με λήξη μικρότερη 
του έτους) του Ελληνικού Δημοσίου αντιπροσωπεύ-
ουν ένα σχετικά σταθερό ποσοστό του συνόλου (από 
9,9% έως 14,4%), στην υπό εξέταση περίοδο. Αντίθε-
τα, παρατηρείται μια εκτενής υποκατάσταση των τίτ-
λων μεσοπρόθεσμης διάρκειας (με λήξη από 1 έως 5 
έτη) με μακροπρόθεσμους τίτλους (λήξη μετά την πε-
νταετία). Ο λόγος μεσοπρόθεσμων-βραχυπρόθεσμων 
δανείων, λόγος που το 2010 ήταν 1:0.94, δηλαδή τα 
δάνεια ήταν σχεδόν μοιρασμένα στις δύο κατηγορίες, 
το 2016 έφτασε στο 1:0,1, και άρχισε να αυξάνεται 
ελαφρώς έκτοτε, φτάνοντας το 2021 στο 1:0.16. 

Συνέπεια των παραπάνω είναι η συνεχιζόμενη αύξηση 
της μέσης υπολειπόμενης φυσικής διάρκειας του συ-
νολικού χρέους της Κεντρικής Διοίκησης που έφτα-
σε στις 31/12/2021 στα 18,65 έτη. Είναι φανερό ότι η 
μέση υπολειπόμενη φυσική διάρκεια του συνολικού 
χρέους της Κεντρικής Διοίκησης έχει υπερδιπλασια-
στεί από την είσοδο της χώρας στον Μηχανισμό Στή-
ριξης που ανερχόταν στα 7,65 έτη το δεύτερο τρίμη-
νο του 2010.

2. Δελτίο Δημοσίου Χρέους, Μάρτιος 2022, Γενικό Λογιστήριο του Κράτους.
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λοι μακράς διάρκειας (λήξη μετά την πενταετία) από 
14,6%, 10,8% και 74,6%, αντίστοιχα, που ήταν στο τέ-
λος του 2021. Συγκριτικά με το αντίστοιχο τρίμηνο του 
2021, παρατηρείται μια αύξηση του μεριδίου των βρα-

λήξη μικρότερη του έτους) του Ελληνικού Δημοσίου 
αντιπροσωπεύουν το 17% του συνόλου, έναντι 9,4% 
που καταλαμβάνουν οι μεσοπρόθεσμοι τίτλοι (με λήξη 
από 1 έως 5 έτη), και 73,6% που καταλαμβάνουν οι τίτ-

ΠΙΝΑΚΑΣ 2.2.2  Στοιχεία χρέους Κεντρικής Κυβέρνησης1 (ποσά σε εκατ. €)*

Περίοδος 2021 (Α´ τρίμ.) 2021 (Δ´ τρίμ.) 2022 (Α´ τρίμ).

Ύψος χρέους Κεντρικής Κυβέρνησης 380.795,05 388.337,41 394.547,18

Κατανομή χρέους κατά είδος επιτοκίου

Σταθερό2 372.417,56 384.065,70 390.996,26 

Κυμαινόμενο2,3 8.377,49 4.271,71 3.550,92 

Κατανομή χρέους κατά τρόπο διαπραγμάτευσης

Διαπραγματεύσιμο 86.440,48 92.424,30 95.480,42 

Μη διαπραγματεύσιμο 294.354,57 295.913,11 299.066,76 

Κατανομή χρέους κατά νόμισμα

Σε ευρώ, € 380.033,46 387.172,40 392.574,44 

Σε νόμισμα εκτός ζώνης ευρώ 761,59 1.165,01 1.972,74 

Ταμειακά Διαθέσιμα Ελληνικού Δημοσίου4 18.474,60 17.230,10 18.856,30 

Εγγυήσεις Ελληνικού Δημοσίου 13.896,65 21.067,22 28.668,24 

Πηγή: Γενικό Λογιστήριο του Κράτους, Υπουργείο Οικονομικών.

Σημειώσεις:
1. Το χρέος της Κεντρικής Κυβέρνησης διαφέρει από το χρέος της Γενικής Κυβέρνησης (Χρέος κατά Μάαστριχτ) κατά 
το ποσό του ενδοκυβερνητικού χρέους και λοιπών στοιχείων που προβλέπονται από τον ESA ’95.
2. Η αναλογία σταθερού/κυμαινομένου επιτοκίου υπολογίζεται λαμβάνοντας υπόψη: α) τις συναλλαγές ανταλλαγής 
επιτοκίου, β) τη χρήση χρηματοδοτικών μέσων από τον ΕΜΣ σχετικά με τα δάνεια που έχουν χορηγηθεί στο Ελληνικό 
Δημόσιο και γ) την ενσωμάτωση των παραμέτρων κινδύνου του χαρτοφυλακίου υποχρεώσεων του EFSF στο χαρτοφυ-
λάκιο του ελληνικού δημοσίου χρέους.
3. Τα τιμαριθμοποιημένα ομόλογα περιλαμβάνονται στα κυμαινόμενα ομόλογα.
4. Περιλαμβάνεται ο λογαριασμός αποθεματικού προσόδων από τις αγορές κεφαλαίου με υπόλοιπο 15.697,3 εκατ. 
ευρώ, 31/12/2021 και 31/3/2022.
* Προσωρινά στοιχεία.

ΠΙΝΑΚΑΣ 2.2.3  Χρέος Κεντρικής Κυβέρνησης ως προς την υπολειπόμενη φυσική διάρκεια*  
(ποσά σε εκατ. €)

Περίοδος 2021 (Α΄ τρίμ). 2021 (Δ΄ τρίμ.) 2022 (Α΄ τρίμ).

Συνολικό ποσό 380.795,05 388.337,41 394.547,18

Βραχυπρόθεσμα (μέχρι 1 έτος) 53.464,91 56.742,38 66.872,07

Μεσοπρόθεσμα (1 έως 5 έτη) 40.722,34 42.084,97 37.280,81

Μακροπρόθεσμα (άνω των 5 ετών) 286.607,80 289.510,06 290.394,30

Πηγή: Γενικό Λογιστήριο του Κράτους, Υπουργείο Οικονομικών.

* Αφορά τον όγκο των ομολόγων, εντόκων γραμματίων και βραχυπρόθεσμων τίτλων και όχι στο σύνολο του χρέους 
της Κεντρικής Διοίκησης.
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ΔΙΆΓΡΑΜΜΑ 2.2.2
Κατανομή νέου δανεισμού, α´ τρίμηνο του 2022

Οµόλογα
σταθερού
επιτοκίου,

79,7%

Έντοκα
γραµµάτια, 20,3%

Πηγή: Γενικό Λογιστήριο του Κράτους, Υπουργείο Οι-
κονομικών.

ΔΙΆΓΡΑΜΜΑ 2.2.3
Χρονοδιάγραμμα λήξης χρέους Κεντρικής Κυβέρνησης την 31/3/2022 (ποσά σε εκατ. ευρώ)
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Πηγή: Γενικό Λογιστήριο του Κράτους, Υπουργείο Οικονομικών.

Σημειώσεις: Οι λήξεις τίτλων εξομαλύνονται με προαγορές χρέους και πράξεις διαχείρισης.
Περιλαμβάνεται η επιμήκυνση των δανείων του EFSF που συμφωνήθηκε στο Eurogroup της 22-6-2018.

ρά τον νέο δανεισμό του Ελληνικού Δημοσίου κατά 
την υπό εξέταση περίοδο, η μέση σταθμική διάρκεια 
ανήλθε στα 2,53 έτη, παρουσιάζοντας σημαντική μείω
ση από το επίπεδο των 9,80 ετών στο οποίο είχε δια
μορφωθεί το 2021. Ο νέος δανεισμός για το πρώτο 
τρίμηνο του 2022 κατανέμεται σε 20,3% από ομόλογα 
σταθερού επιτοκίου και 79,7% από την έκδοση εντό-
κων γραμματίων (Διάγραμμα 2.2.2).

Στο Διάγραμμα 2.2.3, παρουσιάζεται το χρονοδιά-
γραμμα λήξης του χρέους της Κεντρικής Κυβέρνησης 
με βάση τα τελευταία δημοσιευμένα στοιχεία. Από την 
απεικόνιση των νεότερων δεδομένων φαίνεται πως, 
αν εξαιρέσουμε τo υπόλοιπο του έτους (2022), η δια
σπορά του βάρους της εξόφλησης του δημοσίου χρέ-
ους είναι ομαλή σε επίπεδα, με ελάχιστες εξαιρέσεις, 
χαμηλότερα των 10 δισ. ευρώ ανά έτος έως το 2070. 

Συμπερασματικά, το χρέος αυξήθηκε σημαντικά το 
πρώτο τρίμηνο του 2022, γεγονός που καταδεικνύει 
ότι οι χρηματοδοτικές ανάγκες της ελληνικής οικονο-
μίας την περίοδο αυτή ήταν ιδιαίτερα αυξημένες λόγω 
του ελλείμματος του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλα-
γών το οποίο αυξήθηκε σημαντικά με τη βοήθεια και 
του υψηλού πληθωρισμού, που οδηγεί σε μείωση της 
ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονομίας και της 
δυνατότητας επίτευξης βιώσιμης υψηλής ανάπτυξης. 
Το έλλειμμα στο ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών, η 
υψηλή δηλαδή εξάρτηση της οικονομίας από εισαγω-

χυπρόθεσμων και μακροπρόθεσμων τίτλων με μείωση 
των μακροπρόθεσμων. 

Η μέση υπολειπόμενη φυσική διάρκεια του συνολι-
κού χρέους της Κεντρικής Διοίκησης ανήλθε σε 18,22 
έτη, μειωμένη από αυτή των 19,28 ετών που ήταν το 
αντίστοιχο τρίμηνο του 2021. Επιπλέον, και όσον αφο-
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γειας και των καυσίμων όσο και των βασικών προϊό-
ντων. Ο πληθωρισμός αυτός αναμένεται να ασκήσει 
πιέσεις στο πραγματικό εισόδημα των νοικοκυριών και 
να συρρικνώσει την κατανάλωση.

Επιπλέον, η εκτόξευση του δημοσίου χρέους σε επί-
πεδα άνω του 200% αποτελεί μια ακόμη απειλή, κα-
θώς η αύξηση των επιτοκίων από την Ευρωπαϊκή Κε-
ντρική Τράπεζα αυξάνει το κόστος εξυπηρέτησής του 
και τη μεγέθυνσή του. Ο πληθωρισμός, από την άλλη, 
μπορεί να θεωρηθεί ότι μειώνει την πραγματική αξία 
του χρέους, όμως σε μία χώρα σαν την Ελλάδα όπου 
το ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών είναι ιδιαιτέρως 
ελλειμματικό, οι συνεχείς αυξήσεις τιμών οδηγούν σε 
μεγέθυνση του χρέους με τις συνεχώς αυξανόμενες 
εισαγωγές. 

Τέλος, παράγοντα αβεβαιότητας για την ελληνική οικο-
νομία μπορεί να αποτελέσει η πιθανότητα πρόωρων 
και επαναλαμβανόμενων εκλογικών διαδικασιών. 

Αντίθετα, θετικό μπορεί να θεωρηθεί ότι μεγάλο μέ-
ρος του ελληνικού χρέους έχει αναληφθεί από τους 
επίσημους πιστωτές (ESM και EFSF), συνεπώς η 
μέση ωρίμαση είναι υψηλή και έτσι το κόστος εξυπη-
ρέτησής του είναι λιγότερο ευάλωτο στις μεταβολές 
των αποδόσεων των ομολόγων από ό,τι για πολλές 
άλλες χώρες. 

Τέλος, σημαντικό ρόλο στην ανάπτυξη της ελληνικής 
οικονομίας και άρα στη βελτίωση των δημοσιονομι-
κών μεγεθών θα διαδραματίσουν:

•	 ο τουρισμός, με τα έσοδα να αναμένονται ότι πι-
θανότατα θα ξεπεράσουν αυτά του 2019, 

•	 η μεταποίηση που δείχνει αύξηση της παραγωγής 
κατά 10% σε σχέση με την περίοδο πριν την παν-
δημία, και

•	 η αύξηση της απασχόλησης.

γές που δεν αντισταθμίζονται από εξαγωγές, αυξά-
νει σταθερά το εξωτερικό της χρέος.

2.3. Προοπτικές των δημοσιονομικών μεγεθών

Από την αρχή του χρόνου η Ελλάδα έχει απαλλαγεί 
από το χρέος των δανείων προς το Διεθνές Νομισμα-
τικό Ταμείο που αποπληρώθηκε τον Απρίλιο, αλλά 
και από το ειδικό καθεστώς της ενισχυμένης επο-
πτείας από τον Αύγουστο, με βάση την απόφαση του 
Eurogroup της 16ης Ιουνίου 2022. Επιπλέον, η επίδρα-
ση της πανδημίας στην ελληνική οικονομία φαίνεται 
να ελαχιστοποιείται, καθώς δεν επηρεάζει την οικο-
νομική δραστηριότητα αλλά ούτε και απαιτεί πλέον 
μέτρα στήριξης των νοικοκυριών, των επιχειρήσεων 
και του συστήματος υγείας. Ουσιαστικά, η ελληνική 
οικονομία δείχνει να εξέρχεται οριστικά τόσο από τις 
μνημονιακές της υποχρεώσεις και την πανδημία, όσο 
και από την οικονομική κρίση και να περνά στην ανα-
μενόμενη «κανονικότητα». 

Ταυτόχρονα, τα δημοσιονομικά μεγέθη φαίνονται, του-
λάχιστον το πρώτο τετράμηνο του 2022, ιδιαιτέρως 
βελτιωμένα συγκριτικά τόσο με την αντίστοιχη περίο-
δο του προηγούμενου έτους, γεγονός που πιστοποιεί 
την καλύτερη πορεία της ελληνικής οικονομίας, όσο 
κυρίως με τις προβλέψεις για την περίοδο αυτή από 
τον Προϋπολογισμό του 2022. Η βελτίωση αυτή οφεί-
λεται στη διττή επιτυχία της εκτέλεσης του Κρατικού 
Προϋπολογισμού με την αύξηση των εσόδων και τον 
περιορισμό των δαπανών.

Σημαντικό εμπόδιο στην περαιτέρω ανάπτυξη της ελ-
ληνικής οικονομίας αποτελεί η ενεργειακή κρίση που 
εντάθηκε από τον πόλεμο στην Ουκρανία και η οποία 
θα έχει σημαντικές επιπτώσεις στις δαπάνες του Προϋ
πολογισμού, καθώς η κυβέρνηση λαμβάνει μέτρα για 
την ανάσχεση της αύξησης των τιμών τόσο της ενέρ-


