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Ðñüëïãïò

Ç Ýêäïóç áõôÞ Ý÷åé óêïðü íá óõìâÜëëåé óôç óõ-
óôçìáôéêÞ ðáñáêïëïýèçóç êáé áíÜëõóç ôçò ïéêï-
íïìéêÞò óõãêõñßáò óôçí ÅëëÜäá. Ç êáôáíüçóç ôùí
åîåëßîåùí êáé ç üóï ôï äõíáôüí åãêõñüôåñç åíç-
ìÝñùóç üëùí ôùí åíäéáöåñïìÝíùí ãéá ôçí ðéèáíÞ
ðïñåßá ôçò ïéêïíïìßáò åßíáé Ýñãï óçìáíôéêü áëëÜ
óõ÷íÜ äýóêïëï, êáèþò ç áâåâáéüôçôá åßíáé óýìöõôç
ìå ôçí ðïñåßá ôçò ïéêïíïìßáò, ç ðëçñïöüñçóç
–éäéáßôåñá óôç ÷þñá ìáò– ðáñïõóéÜæåé êåíÜ êáé
áäõíáìßåò, åíþ êáé ç ïéêïíïìéêÞ ðñáãìáôéêüôçôá å-
ðéäÝ÷åôáé, ðïëëÝò öïñÝò, ðåñéóóüôåñåò áðü ìéá åñ-
ìçíåßåò. Ç óêéáãñÜöçóç ôùí ðñïïðôéêþí êáé ç ðñá-
ãìáôïðïßçóç ðïóïôéêþí åêôéìÞóåùí, ãéá ôï Üìåóï
êÜèå öïñÜ ìÝëëïí, áðïôåëïýí åðßóçò éäéáßôåñá ÷ñÞ-
óéìï Ýñãï. Ïé äñáóôçñéüôçôåò áõôÝò óõìâÜëëïõí
ðåñáéôÝñù óôç óõíáãùãÞ óõìðåñáóìÜôùí êáé ôç
äéáôýðùóç åêôéìÞóåùí ãéá ôçí áêïëïõèçôÝá ðïëé-
ôéêÞ. Óêïðüò ôçò ðáñïýóáò Ýêäïóçò åßíáé íá óõì-
âÜëëåé êáé óôï ðåäßï ôçò äéáìüñöùóçò ôçò ïéêï-
íïìéêÞò ðïëéôéêÞò, áíáëýïíôáò ôéò óõíÝðåéåò åíáëëá-
êôéêþí ðñïóåããßóåùí óå åðßêáéñá èÝìáôá. 

¼ðùò äåß÷íåé êáé ç äéåèíÞò ðñáêôéêÞ, ï ðñï-
óöïñüôåñïò ôñüðïò ãéá íá öùôéóôïýí ôá èÝìáôá üóï
ãßíåôáé ðëçñÝóôåñá êáé íá ëáìâÜíïíôáé åðéôõ÷Ýóôåñåò
áðïöÜóåéò åßíáé ç ðñïóÝããéóÞ ôïõò áðü äéáöïñåôé-
êÝò ïðôéêÝò ãùíßåò êáé áðü áíåîÜñôçôåò ìåôáîý ôïõò
ïìÜäåò åñåõíçôþí. Ç ðñáãìáôïðïßçóç åêôéìÞóåùí
ãéá ôçí ïéêïíïìéêÞ óõãêõñßá áðü ìéá ðçãÞ ü÷é ìüíï
äåí êáèéóôÜ ðåñéôôÞ ôçí åðáíÜëçøç ôçò ðñïóðÜ-
èåéáò áðü Üëëåò ðçãÝò áëëÜ áõîÜíåé ôç ÷ñçóéìüôçôÜ
ôïõò, êáèþò ç ìéá ðñïóÝããéóç ìðïñåß íá óõìðëç-
ñþíåé ôçí Üëëç, åðéôñÝðïíôáò Ýôóé ôïí ó÷çìáôéóìü
ìéáò óáöÝóôåñçò åéêüíáò.

Óôü÷ïò ôçò ðñïóðÜèåéáò ôïõ ÊÅÐÅ óå áõôü ôïí

ôïìÝá åßíáé, ðñþôïí, ç ðñáãìáôïðïßçóç ðïóïôéêþí

åêôéìÞóåùí ãéá ôá âáóéêÜ ïéêïíïìéêÜ ìåãÝèç óå ôå-

ôñáìçíéáßá âÜóç, ìå Ýìöáóç óôçí åóùôåñéêÞ óõíÝ-

ðåéá áíÜìåóá óôá óýíïëá êáé óôéò óõíéóôþóåò ôïõò.

Ãéá ôïí óêïðü áõôü ÷ñçóéìïðïéïýíôáé ðïóïôéêÜ åñ-

ãáëåßá ðñüâëåøçò, ôá ïðïßá óôçí ðïñåßá êáé õðü ôï

öùò ôçò åìðåéñßáò èá âåëôéþíïíôáé êáé èá åìðëïõ-

ôßæïíôáé. Áîßæåé íá óçìåéùèåß üôé, áðü ôçí Üðïøç áõôÞ,

ïé åëëçíéêÝò ðåñéïäéêÝò åêäüóåéò ãéá ôçí ïéêïíïìéêÞ

óõãêõñßá åðéäÝ÷ïíôáé âåëôßùóç. Äåýôåñïò óôü÷ïò

åßíáé ç äéåñåýíçóç ôùí åîåëßîåùí êáé ôùí ðñïïðôé-

êþí áðü ôç óêïðéÜ ôçò áíáðôõîéáêÞò äéáäéêáóßáò êáé

ôçò áíáðôõîéáêÞò ðïëéôéêÞò, ìå Ýìöáóç óôçí åðéóÞ-

ìáíóç ðñüäñïìùí åíäåßîåùí êáé âáèýôåñùí ôÜ-

óåùí, ðïõ åßôå äçìéïõñãïýí åõíïúêÝò ðñïïðôéêÝò êáé

áîßæåé íá åíèáññõíèïýí, Þ äéáâëÝðïõí ðñïâëÞìáôá

ðïõ ðñÝðåé íá áíôéìåôùðéóôïýí Ýãêáéñá êáé, üðïõ

åßíáé äõíáôüí, ðñïëçðôéêÜ. Åðßóçò, åðé÷åéñåßôáé êÜèå

öïñÜ ç áíáëõôéêüôåñç åîÝôáóç öáéíïìÝíùí Þ åîå-

ëßîåùí ðïõ ðáñïõóéÜæïõí éäéáßôåñï åíäéáöÝñïí áðü

ôçí Üðïøç åßôå ôçò ïéêïíïìéêÞò óõãêõñßáò Þ ôçò á-

íáðôõîéáêÞò äéáäéêáóßáò. 

Ðéóôåýïõìå üôé ïé «ÏéêïíïìéêÝò åîåëßîåéò» åßíáé ìéá

÷ñÞóéìç ðñïóöïñÜ ðñïò üóïõò åíäéáöÝñïíôáé êáé

ðáñáêïëïõèïýí ôçí ðïñåßá ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò.

ÊáèçãçôÞò ÊÕÐÑÉÁÍÏÓ Ð. ÐÑÏÄÑÏÌÉÄÇÓ

Ðñüåäñïò ôïõ Ä.Ó. êáé

Åðéóôçìïíéêüò ÄéåõèõíôÞò
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Ïé ðñïïðôéêÝò ôçò äéåèíïýò ïéêïíïìßáò ãéá ôï ôñÝ-
÷ïí Ýôïò äéáöáßíïíôáé åðß ôïõ ðáñüíôïò ó÷åôéêÜ èå-
ôéêÝò. Ïé ñõèìïß áýîçóçò ôïõ ðáãêüóìéïõ ðñïúüíôïò
êáé ôïõ äéåèíïýò åìðïñßïõ, áí êáé ìåéùìÝíïé óå ó÷Ý-
óç ìå ôï ðñïçãïýìåíï Ýôïò, åîáêïëïõèïýí íá êé-
íïýíôáé óå õøçëÜ åðßðåäá. ÓõíïëéêÜ ãéá ôï 2005, ï
åôÞóéïò ñõèìüò áíüäïõ ôçò ðáãêüóìéáò ïéêïíïìßáò
åêôéìÜôáé üôé èá äéáìïñöùèåß óôï 3% Ýíáíôé 4% ôï
2004, åíþ ï ñõèìüò áýîçóçò ôïõ üãêïõ ôïõ äéåèíïýò
åìðïñßïõ áíáìÝíåôáé íá öôÜóåé ôï 7,5% ðåñßðïõ, Ý-
íáíôé ó÷åäüí 10% ôï 2004. Áí êáé ïé ðëçèùñéóôéêÝò
ðéÝóåéò äåí åßíáé éäéáßôåñá Ýíôïíåò óå ðáãêüóìéï åðß-
ðåäï, åíôïýôïéò ïé ðïëý õøçëÝò ôéìÝò ôïõ ðåôñå-
ëáßïõ åãêõìïíïýí óïâáñïýò êéíäýíïõò ãéá ôïõò åðü-
ìåíïõò ìÞíåò.

Ôá çíßá ôçò äéåèíïýò ïéêïíïìéêÞò áíüäïõ öáßíå-
ôáé íá êáôÝ÷ïõí êáé êáôÜ ôï ôñÝ÷ïí Ýôïò ïé áíáðôõó-
óüìåíåò ÷þñåò, ðáñüôé ç áíáðôõîéáêÞ äõíáìéêÞ ðá-
ñïõóéÜæåé óå ïñéóìÝíåò áðü áõôÝò êÜðïéá óçìÜäéá
êüðùóçò. Ïé áíåðôõãìÝíåò ÷þñåò åìöáíßæïõí óçìá-
íôéêÞ êÜìøç ôùí áíáðôõîéáêþí åðéäüóåþí ôïõò, êáé
áíáìÝíåôáé íá êáôáãñÜøïõí åöÝôïò óõíïëéêÞ åôÞóéá
Üíïäï ðñïúüíôïò ôçò ôÜîåùò ôïõ 2,3%, Ýíáíôé 3% ôï
2004. Ìåôáîý ôùí áíåðôõãìÝíùí ïéêïíïìéþí, ôéò áóèå-
íÝóôåñåò åðéäüóåéò öáßíåôáé íá åðéôõã÷Üíåé ãéá áêü-
ìá ìßá ÷ñïíéÜ ç ïéêïíïìßá ôçò Åõñùæþíçò, êáèþò ï
åôÞóéïò ñõèìüò áíÜðôõîÞò ôçò åêôéìÜôáé üôé èá äéá-
ìïñöùèåß óå åðßðåäá óáöþò êáôþôåñá ôùí áñ÷éêþí
ðñïóäïêéþí (1,3%). Ç ïéêïíïìßá ôùí ÇÐÁ åîáêïëïõ-
èåß íá äéáãñÜöåé éêáíïðïéçôéêÞ ðïñåßá, êáé ïé åêôé-
ìÞóåéò óõãêëßíïõí ãéá Üíïäï ôïõ ÁÅÐ êáôÜ 3,6% å-
öÝôïò Ýíáíôé 4,4% ôï 2004. ÂÝâáéá áíáìÝíåôáé êÜ-
ðïéá áíáèåþñçóç ðñïò ôá êÜôù ìåôÜ ôïí êõêëþíá
Êáôñßíá. Óôçí Éáðùíßá ï ñõèìüò ïéêïíïìéêÞò áíüäïõ
áíáìÝíåôáé íá äéáìïñöùèåß óôï 1,8%.

Ïé ôéìÝò ôïõ ðåôñåëáßïõ ôï 2005 óõíå÷ßæïõí íá
áêïëïõèïýí ìéá åíôõðùóéáêÜ áíïäéêÞ ðïñåßá, êáôá-
ãñÜöïíôáò äéáäï÷éêÜ ñåêüñ ôïõò ôåëåõôáßïõò ìÞ-
íåò. Óôá õøçëüôåñá åðßðåäá Ýöôáóáí ïé ôéìÝò óôá ôÝ-
ëç Áõãïýóôïõ, êáèþò ôï ðåôñÝëáéï óôéò ÇÐÁ (NYMEX)
îåðÝñáóå ôá 69 äïëÜñéá ôï âáñÝëé. Ôç ìåãÜëç áâå-

âáéüôçôá ùò ðñïò ôá åðßðåäá óôá ïðïßá áíáìÝíåôáé
íá äéáìïñöùèåß ìåóïðñüèåóìá ç ôéìÞ ôïõ ðåôñå-
ëáßïõ åíéó÷ýåé ç êñßóç ðïõ ðñïêÜëåóå ï êõêëþíáò
Êáôñßíá. Ç áíçóõ÷ßá åíôåßíåôáé ëüãù ôùí åêôéìÞóåùí
ãéá ìéá óõíå÷þò áõîáíüìåíç æÞôçóç, êõñßùò áðü
Åõñþðç, ÇÐÁ êáé Êßíá, êáé ôçò ðáñÜëëçëçò óôåíüôç-
ôáò áðü ôçí ðëåõñÜ ôçò ðñïóöïñÜò, ç ïðïßá óõí-
äÝåôáé êõñßùò ìå ôéò ðåñéïñéóìÝíåò äõíáôüôçôåò äéý-
ëéóçò óå äéåèíÝò åðßðåäï. Ùò ìÝôñï áíôéìåôþðéóçò
ôçò êñßóçò, ôá 26 êñÜôç ìÝëç ôçò Äéåèíïýò Õðçñå-
óßáò ÅíÝñãåéáò áíáêïßíùóáí óôéò áñ÷Ýò Óåðôåì-
âñßïõ ôçí ðñüèåóÞ ôïõò íá äéï÷åôåýóïõí óôçí áãï-
ñÜ 60 åêáôïììýñéá âáñÝëéá. Ðáñ' üëá áõôÜ, ç áðåé-
ëïýìåíç áóöÜëåéá ôçò ðñïóöïñÜò ðåôñåëáßïõ åí-
äÝ÷åôáé íá ùèÞóåé óå ðåñáéôÝñù Üíïäï ôéò ôéìÝò êáé
íá åðçñåÜóåé áñíçôéêÜ ôéò ðëçèùñéóôéêÝò ðñïóäï-
êßåò, ïäçãþíôáò óå ðëçèùñéóôéêÝò ðéÝóåéò. Óõíåðþò,
ïé ôåëåõôáßåò åîåëßîåéò óôéò ÇÐÁ êáé ç óõíÝ÷éóç ôùí
áíïäéêþí ôÜóåùí ôùí ôéìþí ôïõ ðåôñåëáßïõ ðñïêá-
ëïýí áíçóõ÷ßá ùò ðñïò ôéò áíáðôõîéáêÝò ðñïïðôé-
êÝò ôçò ðáãêüóìéáò ïéêïíïìßáò. 

Ïé ñõèìïß ïéêïíïìéêÞò áíüäïõ ôùí ÷ùñþí ôçò
ÍïôéïáíáôïëéêÞò Áóßáò åîáêïëïõèïýí íá åßíáé áîéï-
óçìåßùôïé êáé íá áðïôåëïýí èåìåëéþäç ðáñÜãïíôá
ôçò äéåèíïýò ïéêïíïìéêÞò áíÜðôõîçò. Ïé ñõèìïß áõ-
ôïß óôçñßæïíôáé áðü ôïí ðáñáäïóéáêü äõíáìéóìü ôçò
ðåñéï÷Þò óôï äéåèíÝò åìðüñéï. Ôéò õøçëüôåñåò áíá-
ðôõîéáêÝò åðéäüóåéò äéáôçñåß ç Êßíá, ìå ôç Íüôéá
Áóßá êáé êõñßùò ôçí Éíäßá íá ðáñïõóéÜæïõí åöÜìéëëï
äõíáìéóìü. Ç áíÜêáìøç ôçò éáðùíéêÞò ïéêïíïìßáò
åíéó÷ýåôáé åëáöñÜ, äåí öáßíåôáé üìùò íá õðåñâáßíåé
ôéò áñ÷éêÝò åêôéìÞóåéò êáé ðñïâëÝøåéò. ÓõíïëéêÜ, åíþ
ç äõíáìéêÞ ïéêïíïìéêÞ áíÜðôõîç ôçò ðåñéï÷Þò èá
óõíå÷ßóåé íá óôçñßæåé ôç äéåèíÞ ïéêïíïìéêÞ äñáóôç-
ñéüôçôá, ðïëëÜ åîáñôþíôáé áðü ôéò åîåëßîåéò óå ìç
åã÷þñéïõò ðáñÜãïíôåò, üðùò áõôÝò ðïõ áöïñïýí
óôéò ôéìÝò ôïõ ðåôñåëáßïõ. 

Ï ñõèìüò áýîçóçò ôïõ ÁÅÐ ôçò Êßíáò áíáìÝ-
íåôáé íá êéíçèåß ôï 2005 óôá åðßðåäá ôïõ 8,5%, ëáì-
âÜíïíôáò õðüøç ôá ðåñéïñéóôéêÜ ìÝôñá ðïõ åöáñìü-
æïíôáé ìå óôü÷ï ôçí áðïöõãÞ ôõ÷üí õðåñèÝñìáíóçò

1. Åîåëßîåéò êáé ðñïïðôéêÝò óôçí ðáãêüóìéá ïéêïíïìßá
Å. Áèáíáóßïõ, Óô. ÊáñáãéÜííçò, Ê. Ôóïýìá
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ôçò ïéêïíïìßáò êáé ôçí ïìáëÞ ðñïóáñìïãÞ óå ÷á-
ìçëüôåñïõò ñõèìïýò áíÜðôõîçò. Ôá ìÝôñá áõôÜ áöï-
ñïýí ôüóï óôéò ðñïóðÜèåéåò åëÝã÷ïõ ôùí åðåíäý-
óåùí óå óõãêåêñéìÝíïõò ôïìåßò, áëëÜ êáé óôïí ðå-
ñéïñéóìü ôçò íïìéóìáôéêÞò êõêëïöïñßáò. Ôïõò åíôõ-
ðùóéáêïýò áíáðôõîéáêïýò ñõèìïýò ôçò êéíåæéêÞò
ïéêïíïìßáò äåí áíáìÝíåôáé íá ðëÞîåé ç áíáôßìçóç ôïõ
êéíåæéêïý íïìßóìáôïò ðïõ ðñáãìáôïðïéÞèçêå ôïí Éïý-
ëéï, êáèþò ðåñéïñßóôçêå óôï 2,1%. Ç áðüöáóç áõôÞ
ôçò Êßíáò, ç ïðïßá óõíïäåýôçêå áðü ôçí áðïäÝóìåõ-
óç ôïõ åèíéêïý ôçò íïìßóìáôïò áðü ôï äïëÜñéï êáé ôç
óýíäåóÞ ôïõ ìå Ýíá êáëÜèé íïìéóìÜôùí, áðïôåëåß ìéá
ðñïóåêôéêÞ ðñïóáñìïãÞ ðïõ êáëåßôáé íá áíôéìåôù-
ðßóåé ôï ðñüâëçìá ôçò õðïôéìçìÝíçò óõíáëëáãìáôé-
êÞò éóïôéìßáò. ÐáñÜëëçëá, Ýíáí ðáñÜãïíôá êéíäýíïõ
áíáèÝñìáíóçò ôçò êéíåæéêÞò ïéêïíïìßáò áðïôåëïýí
ôá Ýñãá ðñïåôïéìáóßáò ôùí Ïëõìðéáêþí Áãþíùí ôïõ
Ðåêßíïõ ôï 2008. Áîéïóçìåßùôç åßíáé êáé ç áíáðôõ-
îéáêÞ åðßäïóç ôçò Éíäßáò ðïõ åêôéìÜôáé óôï 6,7% ãéá
ôï 2005, ôçí ïðïßá óôçñßæïõí ç âéïìç÷áíéêÞ ðáñá-
ãùãÞ êáé ïé åðåíäýóåéò. Óå õøçëÜ åðßðåäá áíáìÝíå-
ôáé íá êéíçèåß ôï 2005 êáé ï ñõèìüò áýîçóçò ôïõ ÁÅÐ
óôï ÐáêéóôÜí (6,7%) êáé ôç Ìáëáéóßá (6,0%), åíéó÷ýï-
íôáò Ýôóé ôç äõíáìéêÞ ðïñåßá ôùí áíáðôõóóüìåíùí
áóéáôéêþí ïéêïíïìéþí. 

Óå öÜóç áíÜêáìøçò âñßóêåôáé ç éáðùíéêÞ ïéêï-
íïìßá, ðáñ' üôé ï ñõèìüò áíÜðôõîçò äåí áíáìÝíåôáé
íá êéíçèåß óå åðßðåäá ðïëý õøçëüôåñá ôïõ 1-1,2%.
ÂåëôéùìÝíåò åìöáíßæïíôáé íá åßíáé ïé óõíèÞêåò óôïí
åðé÷åéñçìáôéêü áëëÜ êáé ôïí ôñáðåæéêü ôïìÝá êáé ïé
åíéó÷õìÝíïé äåßêôåò êáôáíáëùôéêÞò êáé åðé÷åéñçìáôé-
êÞò åìðéóôïóýíçò äéêáéïëïãïýí ôçí ðñüâëåøç ìéáò
ìåóïðñüèåóìçò óõíÝ÷éóçò ôçò áíÜêáìøçò. Ç áíÜ-
êáìøç áõôÞ èá åîáñôçèåß óå ìåãÜëï âáèìü êáé áðü
ôçí ðïñåßá ôçò ïéêïíïìßáò óôéò ÇÐÁ êáé ôçí Êßíá,
åîáéôßáò ôùí óôåíþí åìðïñéêþí åðáöþí ìåôáîý ôçò
Éáðùíßáò êáé ôùí ÷ùñþí áõôþí. Åíþ ðáñáìÝíåé áâÝ-
âáéïò ï ÷ñïíéêüò ïñßæïíôáò ïñéóôéêÞò êáôáðïëÝìç-
óçò ôïõ áðïðëçèùñéóìïý, ç ÊåíôñéêÞ ÔñÜðåæá ôçò
Éáðùíßáò ðñïôßèåôáé íá äéáôçñÞóåé ôçí ôñÝ÷ïõóá ðï-
ëéôéêÞ ìÝ÷ñé ôçí åðßôåõîç ìçäåíéêïý Þ êáé èåôéêïý
åðéðÝäïõ ðëçèùñéóìïý ãéá ÷ñïíéêü äéÜóôçìá ïñé-
óìÝíùí ìçíþí. Ãéá ôçí áíôéìåôþðéóç ôïõ éäéáßôåñá õ-
øçëïý ðñùôïãåíïýò åëëåßììáôïò ôïõ ðñïûðïëïãé-
óìïý, ç äçìïóéïíïìéêÞ ðïëéôéêÞ áíáìÝíåôáé íá ðá-
ñáìåßíåé ðåñéïñéóôéêÞ óôá Ýôç 2005 êáé 2006 êáé íá
âáóéóôåß óôïí ðåñéïñéóìü ôùí äáðáíþí ãéá äçìüóéåò
åðåíäýóåéò êáé ôçí åðßôåõîç õøçëüôåñùí öïñïëïãé-
êþí åóüäùí. ÌåôÜ ôï áðïôÝëåóìá ôùí åêëïãþí ôçò
11çò Óåðôåìâñßïõ, ç åöáñìïãÞ ôùí ðáñáðÜíù ìÝ-

ôñùí ðïëéôéêÞò, êáèþò êáé ç ðñïþèçóç áíáãêáßùí
äéáñèñùôéêþí ìåôáññõèìßóåùí, öáßíåôáé ðëÝïí íá
äñïìïëïãïýíôáé. 

Óôéò ÇÐÁ, ïé ðñþôåò åðéóöáëåßò ïéêïíïìéêÝò åêôé-
ìÞóåéò ôùí êáôáóôñïöþí áðü ôïí êõêëþíá, óå óõí-
äõáóìü ìå ôéò äéåèíåßò õøçëÝò ôéìÝò ôïõ ðåôñåëáßïõ,
ðñïâëÝðïõí ìåßùóç ôïõ ÁÅÐ áðü 0,2% Ýùò 0,5% ãéá
ôï 2005. Ï ñõèìüò áíÜðôõîçò ôçò ÷þñáò êáôÜ ôï
äåýôåñï ôñßìçíï ôïõ Ýôïõò äéáìïñöþèçêå óôï 3,3%,
ðáñïõóéÜæïíôáò ðôþóç êáôÜ 0,4% áðü ôï ðñþôï
åîÜìçíï. Ç õøçëÞ éäéùôéêÞ êáôáíÜëùóç êáé åóù-
ôåñéêÞ æÞôçóç óå óõíäõáóìü ìå ôéò áõîçìÝíåò éäéù-
ôéêÝò åðåíäýóåéò óõíå÷ßæïõí íá áðïôåëïýí ôéò êýñéåò
óõíéóôþóåò ôçò áíÜðôõîçò ãéá ôïõò ðñþôïõò ìÞíåò
ôïõ 2005, ìå óáöÞ üìùò ôÜóç áðïêëéìÜêùóçò óå
ó÷Ýóç ìå ôï ðñïçãïýìåíï Ýôïò. ÐáñÜëëçëá, áýîçóç
ðáñáôçñÞèçêå óôïí üãêï êáèþò êáé óôçí áîßá ôùí
åîáãùãþí, êõñßùò ëüãù ôçò õðïôßìçóçò ôïõ äïëá-
ñßïõ. Ùóôüóï, ï åðßóçò áõîçìÝíïò üãêïò ôùí åéóá-
ãùãþí åß÷å ùò óõíÝðåéá ôçí áñíçôéêÞ óõìâïëÞ ôïõ
åìðïñßïõ óôï ÁÅÐ. 

Ôï õøçëü äçìïóéïíïìéêü Ýëëåéììá ôçò ÷þñáò
åîáêïëïõèåß íá äçìéïõñãåß ðñïâëçìáôéóìïýò ùò ðñïò
ôç ìåëëïíôéêÞ ôïõ åðßäñáóç óôïõò ñõèìïýò áíÜ-
ðôõîçò. Ôï Ýëëåéììá ôùí ôñå÷ïõóþí óõíáëëáãþí
áõîÞèçêå óôï 6,5% ôïõ ÁÅÐ ôï ðñþôï åîÜìçíï ôïõ
2005. Ç óõññßêíùóç ôïõ åëëåßììáôïò, ðïõ Ý÷åé ôåèåß
ùò âñá÷õ÷ñüíéïò óôü÷ïò, èá áíáãêÜóåé ôçí êõâÝñ-
íçóç óå ðéèáíÞ ðåñéêïðÞ äáðáíþí ãéá äéáñèñùôéêÝò
áëëáãÝò, üðùò áõôÞ ôçò ÷ñçìáôïäüôçóçò ôïõ óõ-
óôÞìáôïò êïéíùíéêþí áóöáëßóåùí. Óôï íïìéóìáôéêü
åðßðåäï ôá åðéôüêéá áõîÞèçêáí óôï 4,5% ãéá äÝêáôç
óõíå÷üìåíç ðåñßïäï, åíþ ï ðëçèùñéóìüò, ðïõ öáé-
íüôáí íá óôáèåñïðïéåßôáé óôï 2%, ðáñïõóéÜæåé óç-
ìåßá áíáèÝñìáíóçò ëüãù ôùí áõîáíüìåíùí ôéìþí
ôçò åíÝñãåéáò. ÁíáìÝíåôáé, åíôïýôïéò, üôé ç ÊåíôñéêÞ
ÔñÜðåæá ôùí ÇÐÁ èá êéíçèåß ìåóïðñüèåóìá óôï
ðëáßóéï ìéáò ðéï ïõäÝôåñçò êáé ìåôñéïðáèïýò ðï-
ëéôéêÞò íïìéóìáôéêþí ðáñåìâÜóåùí áðü ü,ôé áóêïýóå
ìÝ÷ñé ôþñá.  

Ç ìåóïðñüèåóìç åîÝëéîç ôùí ñõèìþí áíÜðôõîçò
ôùí ÇÐÁ èá åîáñôçèåß áðü ôï ðüóï ç åã÷þñéá æÞ-
ôçóç èá åðçñåáóôåß áðü ôïõò åîáóèåíçìÝíïõò ñõè-
ìïýò ðáñáãùãéêüôçôáò êáé ôéò õøçëÝò ôéìÝò åíÝñ-
ãåéáò êáé áðü ôï ìåßãìá äçìïóéïíïìéêÞò êáé íïìéóìá-
ôéêÞò ðïëéôéêÞò. 

Óôç æþíç ôïõ åõñþ, ïé áóèåíåßò áíáðôõîéáêÝò åðé-
äüóåéò óõíå÷ßóôçêáí êáé óôï ðñþôï åîÜìçíï ôïõ 2005,
êõñßùò ùò áðïôÝëåóìá ôçò áäõíáìßáò ðïõ åîáêï-



ëïõèåß íá åðéäåéêíýåé ç åóùôåñéêÞ æÞôçóç óôá ðåñéó-
óüôåñá êñÜôç-ìÝëç. Óôç Ãåñìáíßá, üðïõ öÝôïò áíá-
ìÝíåôáé åôÞóéïò ñõèìüò áíÜðôõîçò 1%, ç åóùôåñéêÞ
æÞôçóç ðáñÝìåéíå áóèåíÞò êõñßùò ëüãù ôçò åöáñ-
ìïæüìåíçò ðåñéïñéóôéêÞò åéóïäçìáôéêÞò ðïëéôéêÞò.
Óôçí Éôáëßá, üðïõ ïé ðéï ðñüóöáôåò åêôéìÞóåéò áíá-
öÝñïõí ïñéáêÞ áýîçóç ôïõ ÁÅÐ êáôÜ 0,2%, ç åðé-
âñÜäõíóç ôçò åóùôåñéêÞò æÞôçóçò óõíäÝåôáé ìå ôç
ìåãÜëç áðþëåéá ìåñéäßùí ôçò ÷þñáò óôç äéåèíÞ
áãïñÜ. Åëáöñþò åõíïúêüôåñç äéáãñÜöåôáé ç êáôÜ-
óôáóç óôç Ãáëëßá, ç ïðïßá áíáìÝíåôáé íá åìöáíßóåé
óçìÜäéá áíÜêáìøçò ðñïò ôï ôÝëïò ôïõ 2005, óç-
ìåéþíïíôáò Ýôóé åôÞóéï ñõèìü áíÜðôõîçò 1,6% ðå-
ñßðïõ. 

Áõîáíüìåíç áíçóõ÷ßá ãéá ôéò ðñïïðôéêÝò áíÜðôõ-
îçò ôçò Åõñùæþíçò óôï ðñïóå÷Ýò ìÝëëïí ðñïêáëåß
ç áâåâáéüôçôá ó÷åôéêÜ ìå ôçí ðïñåßá ôùí ôéìþí ôïõ
ðåôñåëáßïõ, êáé ç áßóèçóç üôé ïé åí ëüãù ôéìÝò èá
ðáñáìåßíïõí õøçëÝò ãéá áñêåôü äéÜóôçìá. Ç Åõñù-
æþíç èåùñåßôáé ðåñéóóüôåñï åõÜëùôç óôçí áýîçóç
ôùí ôéìþí ôçò åíÝñãåéáò óå ó÷Ýóç ìå ôéò Üëëåò ìå-
ãÜëåò ïéêïíïìßåò, êáèþò âñßóêåôáé óå ðåñßïäï êÜì-
øçò ìå åîáóèåíçìÝíç åðé÷åéñçìáôéêÞ êáé êáôáíá-
ëùôéêÞ åìðéóôïóýíç.

Ï ðëçèùñéóìüò óôçí Åõñùæþíç ðáñáìÝíåé
óôáèåñüò óôá åðßðåäá ôïõ 2% ðåñßðïõ áðü ôá ôÝëç
ôïõ 2004, ðáñÜ ôéò ðéÝóåéò ðïõ áóêïýíôáé ëüãù ôçò
áíüäïõ ôùí ôéìþí ôïõ ðåôñåëáßïõ. Ç áâåâáéüôçôá
áíáöïñéêÜ ìå ôçí éó÷ý ôùí ðëçèùñéóôéêþí ðéÝóåùí
óôï ðñïóå÷Ýò ìÝëëïí, óå óõíäõáóìü ìå ôçí áíÜãêç
ôüíùóçò ôçò åóùôåñéêÞò æÞôçóçò, Ý÷ïõí ðñïêáëÝóåé
áñêåôÜ äéëÞììáôá óå ó÷Ýóç ìå ôç óêïðéìüôçôá ìßáò
÷áëÜñùóçò ôçò íïìéóìáôéêÞò ðïëéôéêÞò ôçò Åõñùæþ-
íçò. Ç ÅõñùðáúêÞ ÊåíôñéêÞ ÔñÜðåæá, åêôéìþíôáò
ôïõò ðëçèùñéóôéêïýò êéíäýíïõò ðïõ åãêõìïíïýí ðá-
ñÜãïíôåò üðùò ïé äéáêõìÜíóåéò ôùí ôéìþí ôïõ ðå-
ôñåëáßïõ êáé ôï ìÝãåèïò ôïõ åëëåßììáôïò åîùôåñé-
êþí óõíáëëáãþí ôùí ÇÐÁ, åîáêïëïõèåß íá äéáôçñåß
ôï âáóéêü ôçò åðéôüêéï óôï 2%, ðáñÜ ôéò ðéÝóåéò ðïõ
Ý÷åé äå÷èåß êáôÜ ôïõò ôåëåõôáßïõò ìÞíåò ãéá ìåßùóç
ôïõ åí ëüãù åðéôïêßïõ ìå óôü÷ï ôçí ôüíùóç ôçò ïé-
êïíïìéêÞò äñáóôçñéüôçôáò.

Ç äçìïóéïíïìéêÞ êáôÜóôáóç åîáêïëïõèåß íá åßíáé
ðñïâëçìáôéêÞ óå áñêåôÝò ÷þñåò ôçò Åõñùæþíçò.
Óôç Ãåñìáíßá, ôï Ýëëåéììá áíáìÝíåôáé ãéá ìßá áêüìç
÷ñïíéÜ íá õðåñâåß ôï 3% ôïõ ÁÅÐ, åíþ ãéá ôç Ãáëëßá
ïé ôñÝ÷ïõóåò åêôéìÞóåéò ôïðïèåôïýí ôï Ýëëåéììá ôïõ
2005 ãýñù óôï 3%. ÄõóìåíÝóôåñç åßíáé ç êáôÜóôáóç
óôçí Éôáëßá, ç ïðïßá ïäåýåé ðñïò Üíïäï ôïõ åëëåßì-
ìáôüò ôçò óôï 3,6%, áëëÜ êáé óôçí Ðïñôïãáëßá, ôï

Ýëëåéììá ôçò ïðïßáò áíáìÝíåôáé íá åßíáé ôï õøçëü-
ôåñï óôçí Åõñùæþíç (ó÷åäüí 5%). 

Ç áíåñãßá óôç æþíç ôïõ åõñþ ðáñÝìåéíå êáôÜ ôï
ðñþôï åîÜìçíï ôïõ 2005 óôáèåñÞ óôï 8,8% êáé åîá-
êïëïõèåß íá áðïôåëåß óïâáñÞ ðñüêëçóç ãéá ôéò ïé-
êïíïìéêÝò áñ÷Ýò. Ãéá ôï õðüëïéðï ôïõ 2005 ç áíåñ-
ãßá áíáìÝíåôáé íá ðáñáìåßíåé óôá ßäéá åðßðåäá.

Áðü ôéò ÷þñåò åêôüò Åõñùæþíçò, óôï ÇíùìÝíï
Âáóßëåéï ôï ÁÅÐ ðñïâëÝðåôáé íá äéáìïñöùèåß ãéá ôï
Ýôïò 2005 óôï 1,9%. Ïé ðôùôéêÝò ôÜóåéò ôùí éäéùôé-
êþí åðåíäýóåùí êáé ç ÷áìçëÞ êáôáíÜëùóç þèçóáí
ôçí ÔñÜðåæá ôçò Áããëßáò óå ìåßùóç ôùí åðéôïêßùí
óôï 4,5%, óå ìéá ðñïóðÜèåéá åíßó÷õóçò ôçò ñõèìþí
áíÜðôõîçò. Õðïóôçñßæåôáé üôé ç ðáñáðÜíù äéïñèù-
ôéêÞ êßíçóç èá âïçèÞóåé ôçí åðßôåõîç ôïõ ìåóïðñü-
èåóìïõ óôü÷ïõ ôïõ ðëçèùñéóìïý ðïõ Ý÷åé ôåèåß óôï
2%, åíþ óÞìåñá âñßóêåôáé óôï 2,3%. ÐáñÜëëçëá, ôï
äçìüóéï Ýëëåéììá ôçò ÷þñáò áíáìÝíåôáé íá êéíçèåß
ãéá ôçí ðåñßïäï 2004-2005 óôï 3,1% ôïõ ÁÅÐ, õðåñ-
âáßíïíôáò ãéá äåýôåñï óõíå÷üìåíï Ýôïò ôá üñéá ôïõ
Óõìöþíïõ Óôáèåñüôçôáò êáé ÁíÜðôõîçò. Ðáñ' üëï
ðïõ ç ÷þñá äåí ëáìâÜíåé ìÝñïò óôçí ÏÍÅ, ç óõíå-
÷Þò õðÝñâáóç ôïõ ïñßïõ ôïõ 3% ôïõ Óõìöþíïõ áíá-
ìÝíåôáé íá åðéöÝñåé óêëçñÞ êñéôéêÞ áðü ôçí ðëåõñÜ
ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò. 

Óôéò íÝåò ÷þñåò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò óç-
ìåéþèçêå êáôÜ ôï ðñþôï åîÜìçíï ôïõ 2005 êÜìøç
ôïõ ñõèìïý áíÜðôõîçò. Åíôïýôïéò, ïé ÷þñåò áõôÝò ðÝ-
ôõ÷áí ðôþóç ôïõ ðïóïóôïý áíåñãßáò ôïõò óôï 13,1%,
áëëÜ êáé ìåßùóç ôïõ ìÝóïõ ðëçèùñéóìïý ôïõò óôï
2% ìÝ÷ñé ôïí Éïýíéï ôïõ 2005. 

¼ðùò åßíáé öõóéêü, ïé äéåèíåßò åîåëßîåéò åðçñÝá-
óáí óå êÜðïéï âáèìü ôéò åîåëßîåéò óôçí ðïñåßá ôùí
åéóáãùãþí êáé åîáãùãþí áãáèþí êáé õðçñåóéþí óôç
÷þñá ìáò, êáôÜ ôï ðñþôï åîÜìçíï ôïõ Ýôïõò. Ç Ü-
íïäïò ôùí ôéìþí ôïõ ðåôñåëáßïõ åß÷å ùò áðïôÝëåóìá
ôç óçìáíôéêÞ áýîçóç ôçò áîßáò ôüóï ôùí åéóáãùãþí
üóï êáé ôùí åîáãùãþí êáõóßìùí, åíþ ïé åîáãùãÝò
áãáèþí åêôüò ðëïßùí êáé êáõóßìùí äåí öÜíçêáí íá
åðùöåëïýíôáé áðü ôç óõíå÷éæüìåíç ôá÷åßá áýîçóç
ôïõ äéåèíïýò åìðïñßïõ, åíäå÷ïìÝíùò åðçñåáæüìå-
íåò áñíçôéêÜ áðü ôçí ü÷é êáé ôüóï åõíïúêÞ óõãêõñßá
óôçí Åõñùæþíç. ÓçìáíôéêÞ åðßäñáóç óôï éóïæýãéï
õðçñåóéþí öáßíåôáé íá Ý÷åé ç ðôùôéêÞ ðïñåßá ðïõ
áêïëïõèïýí ïé íáýëïé ôçò ðïíôïðüñïõ íáõôéëßáò êá-
ôÜ ôïõò ôåëåõôáßïõò ìÞíåò, êáèþò êáôÜ ôï ðñþôï
åîÜìçíï ôïõ Ýôïõò óçìåéþèçêå óôçí ÅëëÜäá ìåãÜëç
ìåßùóç ôïõ ñõèìïý áýîçóçò ôùí åéóñïþí áðü ìå-
ôáöïñéêÝò õðçñåóßåò.
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ÐçãÞ: ÅÓÕÅ, Åèíéêïß Ëïãáñéáóìïß, Â´ Áíáèåþñçóç, ÓåðôÝìâñéïò, 2005 (ÐñïóùñéíÜ óôïé÷åßá).
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Ôá ðéï ðñüóöáôá ìáêñïïéêïíïìéêÜ óôïé÷åßá ãéá

ôçí ðïñåßá ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò ðñïÝñ÷ïíôáé á-

ðü ôïõò ôñéìçíéáßïõò Åèíéêïýò Ëïãáñéáóìïýò (Ðñï-

óùñéíÜ óôïé÷åßá: Â´ Áíáèåþñçóç, ÓåðôÝìâñéïò 2005).

Ìå âÜóç ôá äåäïìÝíá áõôÜ, ðïõ óå ìåãÜëç Ýêôáóç

áðïôåëïýí åêôéìÞóåéò, óôï ðñþôï åîÜìçíï ôïõ Ýôïõò,

ï ñõèìüò áíüäïõ ôïõ ÁêáèÜñéóôïõ Åã÷þñéïõ Ðñïúü-

íôïò (ÁÅÐ) äéáìïñöþèçêå óôï 3,6% Ýíáíôé 4,7% ôï

2004 (Ðßíáêáò 2.1). Ï ñõèìüò áíÜðôõîçò óôçñßæåôáé

êõñßùò óôç èåôéêÞ ðïñåßá ôçò éäéùôéêÞò êáôáíÜëùóçò

(3,8%) êáé óôçí éêáíïðïéçôéêÞ áýîçóç ôùí åîáãùãþí

(4,4%). Áíôßèåôá, áñíçôéêü ñõèìü ìåôáâïëÞò ðáñïõ-

óéÜæïõí ïé åéóáãùãÝò, óçìåéþíïíôáò ðôþóç 1,8%, Ý-

íáíôé 8,5% ôï 2004. ÐáñÜëëçëá, ìéêñÞ áðïäõíÜìùóç

ðáñïõóéÜæåé ï ñõèìüò áýîçóçò ôçò äçìüóéáò êáôá-

2. Ïé ïéêïíïìéêÝò åîåëßîåéò óôçí ÅëëÜäá
Óô. ÓÜââá-Ìðáëöïýóéá, Ê. Êáíåëëüðïõëïò, È. Ìðáëöïýóéáò,  

Å. Áèáíáóßïõ, Óô. ÊáñáãéÜííçò, Ê. Ôóïýìá

ÌáêñïïéêïíïìéêÜ óôïé÷åßá

Ðñþôï åîÜìçíï (% ñõèìïß ìåôáâïëÞò óå óôáèåñÝò ôéìÝò)

ÐÉÍÁÊÁÓ 2.1

2003 2004 2005

ÁÅÐ 4,55 4,70 3,60

ÔåëéêÞ êáôáíÜëùóç 3,06 4,08 3,81

ÉäéùôéêÞ êáôáíÜëùóç 4,51 4,19 3,86

Äçìüóéá êáôáíÜëùóç -2,21 3,74 3,41

Åðåíäýóåéò 12,88 6,16 -2,89

ÅîáãùãÝò -0,05 8,38 4,42

ÅéóáãùãÝò 3,14 8,48 -1,79

1. ¸÷ïõìå åðáíåéëçììÝíá ôïíßóåé ôçí áíÜãêç ãéá êáôÜñôéóç  ôñéìçíéáßùí Åèíéêþí Ëïãáñéáóìþí ðïõ íá  âáóßæïíôáé óôç
ìåèïäïëïãßá ôïõ Åõñùðáúêïý ÓõóôÞìáôïò Ëïãáñéáóìþí (ÅÓÁ). Óýìöùíá ìå ðëçñïöïñßåò ç ðñïóðÜèåéá áõôÞ âñßóêåôáé óå
åîÝëéîç óôçí ÅÓÕÅ êáé áíáìÝíåôáé íá áðïäþóåé óýíôïìá.  

íÜëùóçò, ï ïðïßïò, ìåôÜ êáé ôçí ðñüóöáôç áíáèåþ-
ñçóç ôùí óôïé÷åßùí ãéá ôï 2003 êáé 2004, äéáìïñöþ-
íåôáé óôï 3,4% Ýíáíôé 3,7% ôï 2004. 

Åßíáé ÷ñÞóéìï íá óçìåéùèåß üôé ïé åêôéìÞóåéò áõôÝò
õößóôáíôáé óõíÞèùò åêôåôáìÝíç áíáèåþñçóç êáé äåí
åßíáé ðáñÜ áðëÝò åíäåßîåéò ôùí ôÜóåùí êáèþò áðï-

ôåëïýí ðñïúüí ïéêïíïìåôñéêÞò åðåîåñãáóßáò ôùí ìç-
íéáßùí äåéêôþí1. ÊÜôù áðü ôï ðñßóìá áõôü, èá ðñÝðåé
íá ðáñáôçñçèåß üôé ôüóï ï ñõèìüò áíüäïõ ôçò óõíï-
ëéêÞò æÞôçóçò (3,6%) üóï êáé ç Üíïäïò ôçò éäéùôéêÞò
êáôáíÜëùóçò, üðùò ðáñïõóéÜæïíôáé óôïõò ðñïóùñé-
íïýò Åèíéêïýò Ëïãáñéáóìïýò, äçìéïõñãïýí ïñéóìÝíá
åñùôÞìáôá êáèþò äåí âñßóêïíôáé óå ðëÞñç áñìïíßá
ìå ôçí ðëçñïöüñçóç ðïõ áíôëåßôáé áðü ôïõò ìçíéáßïõò
äåßêôåò (ð.÷. äåßêôç âéïìç÷áíéêÞò ðáñáãùãÞò).

Ôï Õðïõñãåßï Ïéêïíïìßáò êáé Ïéêïíïìéêþí äåí Ý÷åé
ìÝ÷ñé óôéãìÞò ðñï÷ùñÞóåé óå áíáèåþñçóç ôùí ðñï-
âëÝøåþí ôïõ ãéá ôçí ðïñåßá ôçò ïéêïíïìßáò. ¼ìùò áðü
ðëçñïöïñßåò ðïõ äçìïóéåýïíôáé óôïí Ôýðï öáßíåôáé
üôé èá õéïèåôçèåß ìéá ÷áìçëüôåñç ðñüâëåøç, 3,6% áíôß
3,9% ðïõ ðåñéëÜìâáíå ôï áíáèåùñçìÝíï Ðñüãñáììá

Óôáèåñüôçôáò êáé ÁíÜðôõîçò (ÐÓÁ). Ìå âÜóç ôçí ðëç-

ñïöüñçóç êáé ôçí áíÜëõóç ðïõ ðáñïõóéÜæåôáé ðáñá-

êÜôù êáé ëáìâÜíïíôáò õðüøç ôç óçìáíôéêÞ Üíïäï ôùí

ôéìþí ôïõ ðåôñåëáßïõ, èåùñïýìå üôé ç Üíïäïò ôïõ

ÁÅÐ ôï 2005 èá åßíáé ÷áìçëüôåñç áðü ôéò åðßóçìåò

ðñïâëÝøåéò êáé èá êéíçèåß ìåôáîý 3% êáé 3,3%. 
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2.1. ÓõíïëéêÞ æÞôçóç êáé ïéêïíïìéêÞ
äñáóôçñéüôçôá

ÉäéùôéêÞ êáôáíÜëùóç

Åíäåßîåéò ãéá ôç ìçíéáßá åîÝëéîç ôçò éäéùôéêÞò êá-
ôáíÜëùóçò, êáôÜ ôïõò ðñþôïõò ìÞíåò ôïõ ôñÝ÷ï-
íôïò Ýôïõò, ðáñÝ÷ïõí ïñéóìÝíïé óõãêõñéáêïß äåßêôåò.
Ïé åíäåßîåéò áõôÝò åðéâåâáéþíïõí ôçí åêôßìçóç ãéá å-
îáóèÝíçóç ôïõ ñõèìïý áíüäïõ ôçò éäéùôéêÞò êáôá-
íÜëùóçò, ðïõ åß÷áìå äéáôõðþóåé êáé óôï ðñïçãïý-
ìåíï ôåý÷ïò. 

Ïé âáóéêüôåñïé óõãêõñéáêïß äåßêôåò ðïõ óõíäÝï-
íôáé ìå ôçí ðïñåßá ôçò éäéùôéêÞò êáôáíÜëùóçò åßíáé ï

äåßêôçò üãêïõ óôï ëéáíéêü åìðüñéï, ïé íÝåò êõêëïöï-
ñßåò éäéùôéêþí áõôïêéíÞôùí êáé ôá Ýóïäá áðü ôïí ÖÐÁ. 

Óýìöùíá ìå ôïí Ðßíáêá 2.2, ï äåßêôçò üãêïõ óôï
ëéáíéêü åìðüñéï ðáñïõóßáóå óôçí ðåñßïäï Éáíïõá-
ñßïõ-Éïõíßïõ 2005 áýîçóç êáôÜ 3,6% óå ó÷Ýóç ìå ôçí
áíôßóôïé÷ç ðåñßïäï ôïõ ðñïçãïýìåíïõ Ýôïõò, üìùò
ï ñõèìüò áíüäïõ óçìåßùóå åîáóèÝíçóç óõãêñéôéêÜ
ìå ôï Ýôïò 2004, üðïõ ãéá ôçí ßäéá ðåñßïäï ç Üíïäïò
ùò ðñïò ôï 2003 Þôáí 5,0%. Ïé åîåëßîåéò áõôÝò áðåé-
êïíßæïíôáé êáé óôï ÄéÜãñáììá 2.1, üðïõ äéáöáßíåôáé
üôé ïé ðïóïóôéáßåò ìåôáâïëÝò ôïõ üãêïõ óôï ëéáíéêü
åìðüñéï ôï 2005 ùò ðñïò ôï 2004 õðÞñîáí, ìå å-
îáßñåóç ôïí ìÞíá ÉáíïõÜñéï, èåôéêÝò êáé, óå ìåìïíù-

Äåßêôåò éäéùôéêÞò êáôáíÜëùóçò (% ìåôáâïëÝò ùò ðñïò ôçí ðñïçãïýìåíç ðåñßïäï)

ÐÉÍÁÊÁÓ 2.2

ÐçãÝò: ÅÓÕÅ, ÔñÜðåæá ôçò ÅëëÜäïò.

2001 2002 2003 2004 2004
(ðåñßïäïò)

2005
(ðåñßïäïò)

Äåßêôçò üãêïõ óôï ëéáíéêü åìðüñéï 4,3 4,8 4,4 4,5 5,0 3,6
(Éáí.-Éïýí.) (Éáí.-Éïýí.)

ÍÝåò êõêëïöïñßåò éäéùôéêþí áõôïêéíÞôùí -7,1 -4,3 -1,8 16,5 19,8 -3,8
(Éáí.-Áýã.) (Éáí.-Áýã.)

¸óïäá áðü ÖÐÁ 3,1 7,8 -0,6 8,3 11,9 -4,2
(Öåâñ.-Áðñ.) (Öåâñ.-Áðñ.)

Õðüëïéðá äáíåßùí ãéá êáôáíáëùôéêÞ ðßóôç 37,8 19,9 22,9 33,6 32,1 29,1
(Éáí.-ÌÜéïò) (Éáí.-ÌÜéïò)

ÉäéùôéêÞ êáôáíÜëùóç 2,9 3,3 4,5 4,4 4,2 3,9
(Éáí.-Éïýí.) (Éáí.-Éïýí.)

ÄÉÁÃÑÁÌÌÁ 2.1
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ÄÉÁÃÑÁÌÌÁ 2.2
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ìÝíåò ðåñéðôþóåéò, îåðÝñáóáí ôá ó÷åôéêÜ åðßðåäá
ôïõ Ýôïõò 2004. ÐáñÜëëçëá, ïé ìåôáâïëÝò ôïõ óõãêå-
êñéìÝíïõ äåßêôç êéíÞèçêáí óùñåõôéêÜ ôïõò ðñþôïõò
ìÞíåò ôïõ 2005 óå ÷áìçëüôåñá åðßðåäá áðü ôá áíôß-
óôïé÷á ôïõ 2004.

Õðï÷þñçóç ôçò êáôáíáëùôéêÞò äáðÜíçò ãéá áãï-
ñÜ áõôïêéíÞôùí ðñïêýðôåé áðü ôçí åîÝëéîç ôïõ äåß-
êôç ãéá ôéò íÝåò êõêëïöïñßåò éäéùôéêþí áõôïêéíÞôùí.
Ï äåßêôçò áõôüò ðáñïõóßáóå óôçí ðåñßïäï Éáíïõá-
ñßïõ-Áõãïýóôïõ 2005 ìåßùóç ôçò ôÜîçò ôïõ 3,8% ùò
ðñïò ôçí áíôßóôïé÷ç ðåñßïäï ôïõ 2004, Ýíáíôé áýîç-
óçò 19,0% ôçò áíôßóôïé÷çò ðåñéüäïõ ôïõ 2004 ùò
ðñïò ôï 2003. ¼ðùò äéáêñßíåôáé êáé óôï ÄéÜãñáììá
2.2, ïé ðïóïóôéáßåò ìåôáâïëÝò ôïõ äåßêôç ùò ðñïò
ôïí ßäéï ìÞíá ôïõ ðñïçãïýìåíïõ Ýôïõò åßíáé áñíç-
ôéêÝò, ìå åîáßñåóç ôïõò ìÞíåò ÉáíïõÜñéï êáé Áýãïõ-
óôï. Ïé êõêëïöïñßåò ôïõ Áõãïýóôïõ, ðáñüôé ìåéùìÝ-
íåò ùò ðñïò ôïí Éïýëéï, åßíáé áõîçìÝíåò êáôÜ 6,2%,
ùò ðñïò ôïí áíôßóôïé÷ï ìÞíá ôïõ 2004, êáèþò ïé ðåñ-
óéíÝò êõêëïöïñßåò ðáñïõóßáóáí ýöåóç ôïí Áýãïõ-
óôï. ¼ìùò, ç áíïäéêÞ ôÜóç ðïõ ÷áñáêôÞñéóå ôï 2004
ðáñïõóéÜæåé áíôéóôñïöÞ áðü ôéò áñ÷Ýò ôïõ 2005. 

ÅîáóèÝíçóç ôçò êáôáíáëùôéêÞò äáðÜíçò õðïäç-
ëþíïõí êáé ïé åîåëßîåéò áíáöïñéêÜ ìå ôá Ýóïäá áðü
ôïí ÖÐÁ, ôá ïðïßá óôï ôåôñÜìçíï Éáíïõáñßïõ-Áðñé-
ëßïõ 2005 óçìåßùóáí ðôþóç êáôÜ 5,2% ùò ðñïò ôçí
áíôßóôïé÷ç ðåñßïäï ôïõ 2004. Áêüìá êáé áí äåí ëçö-
èïýí õðüøç ôá áõîçìÝíá Ýóïäá áðü ÖÐÁ ôïõ Éá-
íïõáñßïõ 2004 (åîáéôßáò ôçò áêýñùóçò ôçò ìåôá-
öïñÜò ôùí åóüäùí ÖÐÁ Éáíïõáñßïõ 2004 óôïí Äå-
êÝìâñéï ôïõ 2003), ôï ôñßìçíï Öåâñïõáñßïõ-Áðñé-

ëßïõ 2005 ï óõãêåêñéìÝíïò äåßêôçò ðáñïõóßáóå ìåßù-
óç ôçò ôÜîçò ôïõ 4,2% ùò ðñïò ôçí áíôßóôïé÷ç ðå-
ñßïäï ôïõ ðñïçãïýìåíïõ Ýôïõò, ç ïðïßá åß÷å ðá-
ñïõóéÜóåé Üíïäï êáôÜ 11,9% ùò ðñïò ôï 2003. Óç-
ìåéþíåôáé üôé ôïí ìÞíá Áðñßëéï, áðü ôçí áñ÷Þ ôïõ
ïðïßïõ ôÝèçêå óå éó÷ý ç áýîçóç ôùí óõíôåëåóôþí
ôïõ ÖÐÁ, ôá Ýóïäá áðü ÖÐÁ óçìåßùóáí ìåßùóç ôçò
ôÜîçò ôïõ 9,4% ùò ðñïò ôïí ßäéï ìÞíá ôïõ ðñïç-
ãïýìåíïõ Ýôïõò. 

Áðü ôïõò óçìáíôéêüôåñïõò ðáñÜãïíôåò ðïõ ðñïó-
äéïñßæïõí ôçí êáôáíáëùôéêÞ äáðÜíç åßíáé ïé ìåôáâïëÝò
óôï äéáèÝóéìï åéóüäçìá ôùí íïéêïêõñéþí êáé óôçí
êáôáíáëùôéêÞ ðßóôç. Ðáñ' üëï ðïõ äåí õðÜñ÷ïõí äéá-
èÝóéìá óôïé÷åßá ãéá ôçí åîÝëéîç ôùí åéóïäçìÜôùí, ç
Üíïäïò ôïõ ðñáãìáôéêïý äéáèÝóéìïõ åéóïäÞìáôïò äåí
áíáìÝíåôáé íá åíéó÷õèåß óçìáíôéêÜ. Ôï óõìðÝñáóìá
áõôü óõíÜãåôáé ôüóï áðü ôçí åîÝëéîç óôéò äáðÜíåò
ôïõ Ôáêôéêïý Ðñïûðïëïãéóìïý ãéá áðïäï÷Ýò ðñïóù-
ðéêïý, üóï êáé áðü ôçí áíáìåíüìåíç åîÝëéîç óôïí
êáôþôáôï ìéóèü õðáëëÞëùí ìå âÜóç ôéò ÓõëëïãéêÝò
ÓõìâÜóåéò Åñãáóßáò. ÁíáöïñéêÜ ìå ôçí êáôáíáëùôéêÞ
ðßóôç, ïé åíäåßîåéò ìå âÜóç ôá õðüëïéðá ôùí äáíåßùí
åðéóçìáßíïõí üôé ï êáôáíáëùôéêüò äáíåéóìüò åîáêï-
ëïõèåß íá áðïôåëåß Ýíáí óçìáíôéêü ðáñÜãïíôá óôÞ-
ñéîçò ôçò êáôáíáëùôéêÞò äáðÜíçò. Ç ðïóïóôéáßá ìå-
ôáâïëÞ ôùí õðïëïßðùí ôùí äáíåßùí ãéá êáôáíáëùôéêÞ
ðßóôç Þôáí ôçí ðåñßïäï Éáíïõáñßïõ-ÌáÀïõ 2005 ôçò
ôÜîåùò ôïõ 29,1% ùò ðñïò ôçí áíôßóôïé÷ç ðåñßïäï
ôïõ 2004, óçìåéþíïíôáò ìéêñÞ åîáóèÝíçóç óôïí
ñõèìü áíüäïõ óõãêñéôéêÜ ìå ôï Ýôïò 2004 (32,1% ùò
ðñïò ôï 2003). 
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Ìå âÜóç ôá ðáñáðÜíù áíáìÝíåôáé åîáóèÝíçóç
ôïõ ñõèìïý áíüäïõ ôçò éäéùôéêÞò êáôáíÜëùóçò ãéá
ôï 2005, éäéáßôåñá áí ëçöèåß õðüøç êáé ç áíáìåíü-
ìåíç Üíïäïò ôùí ôéìþí ãéá ôï äåýôåñï åîÜìçíï ôïõ
Ýôïõò. Ï ñõèìüò áíüäïõ ðÜíôùò áíáìÝíåôáé íá ðáñá-
ìåßíåé éêáíïðïéçôéêüò êáé äåí åêôéìÜôáé üôé èá áðïêëßíåé
ðïëý áðü ôç ìáêñï÷ñüíéá ôÜóç ôçò ôÜîåùò ôïõ 3-3,3%.

Åðåíäýóåéò

Óýìöùíá ìå ôéò åðßóçìåò ðñïâëÝøåéò, ãéá ôï
2005 áíáìÝíåôáé Üíïäïò ôùí óõíïëéêþí åðåíäýóåùí
êáôÜ 4,1%, ç ïðïßá èá ðñïÝëèåé åî ïëïêëÞñïõ áðü
ôéò éäéùôéêÝò åðåíäýóåéò, êáèþò ïé äçìüóéåò áíáìÝ-
íåôáé íá ðáñïõóéÜóïõí ìåßùóç. 

ÌÝ÷ñé óôéãìÞò ç ðôþóç ôùí äçìïóßùí åðåíäý-
óåùí åßíáé ðïëý ìåãáëýôåñç ôùí ðñïâëÝøåùí (âëÝ-
ðå ôìÞìá 2.5), åíþ êáé ôá óôïé÷åßá ãéá ôéò éäéùôéêÝò
åðåíäýóåéò äåí åßíáé éäéáßôåñá åíèáññõíôéêÜ. Ãéá ôï
åîÜìçíï, ïé ðñïóùñéíïß Åèíéêïß Ëïãáñéáóìïß ðáñïõ-
óéÜæïõí ìåßùóç ôùí óõíïëéêþí åðåíäýóåùí ôçò ôÜ-
îåùò ôïõ 3% (Ðßíáêáò 2.1). 

Ï ñõèìüò áíüäïõ ôùí éäéùôéêþí åðåíäýóåùí óç-
ìåßùóå ó÷åôéêÞ áðïêëéìÜêùóç ôï 2004 óõãêñéôéêÜ ìå
ôï 2003. Ç áíáìåíüìåíç Üíïäïò ãéá ôï 2005 áöï-
ñïýóå êõñßùò éäéùôéêÝò åðåíäýóåéò åêôüò êáôïéêéþí,
áëëÜ êáé ãéá ôéò åðåíäýóåéò óå êáôïéêßåò ïé åðßóçìåò
åêôéìÞóåéò Þôáí èåôéêÝò. ¼ìùò ôá ìÝ÷ñé óôéãìÞò óôïé-
÷åßá äåí åßíáé éäéáßôåñá åíèáññõíôéêÜ. 

ÁíáöïñéêÜ ìå ôïí ñõèìü áýîçóçò ôùí åðåíäý-
óåùí óå êáôïéêßåò, ÷ñÞóéìåò ðëçñïöïñßåò ðáñÝ÷åé ï
üãêïò ôùí áäåéþí íÝùí êáôïéêéþí. Áðü ôá ìÝ÷ñé ôþñá

åðßóçìá óôïé÷åßá ðáñáôçñåßôáé ìåßùóç ôçò ôÜîçò ôïõ
15,4% óôïí äåßêôç üãêïõ éäéùôéêÞò ïéêïäïìéêÞò äñá-
óôçñéüôçôáò ãéá ôïí ìÞíá Éïýíéï ùò ðñïò ôçí áíôß-
óôïé÷ç ðåñßïäï ôïõ ðñïçãïýìåíïõ Ýôïõò (ÄéÜãñáììá
2.3). Ôáõôü÷ñïíá, ìåßùóç êáôÜ 2,7% óçìåéþíåôáé
óõíïëéêÜ ãéá ôçí ðåñßïäï Éáíïõáñßïõ-Éïõíßïõ 2005 óå
ó÷Ýóç ìå ôï 2004. Åðßóçò, ç ðïóïóôéáßá ìÝóç åôÞóéá
ìåôáâïëÞ ôçò åêôéìþìåíçò ïéêïäïìéêÞò äñáóôçñéüôç-
ôáò (êéíçôüò ìÝóïò 21 ìçíþí ìå âÜóç ôïí üãêï ôùí
áäåéþí), üðùò ðåñéãñÜöåôáé óôï ÄéÜãñáììá 2.3, ðá-
ñïõóéÜæåé ìéá óõíÝ÷éóç ôçò ðáñáôåôáìÝíçò êÜìøçò. 

Ïé åðåñ÷üìåíåò åîåëßîåéò êáé áëëáãÝò óôïí êëÜ-
äï ôçò ïéêïäïìéêÞò äñáóôçñéüôçôáò êáé óôï óýóôçìá
öïñïëüãçóçò ôùí áêéíÞôùí åêôéìÜôáé üôé èá åðéäñÜ-
óïõí âñá÷õðñüèåóìá éäéáßôåñá èåôéêÜ óôçí ðïñåßá
ôïõ êëÜäïõ. Áìöéâïëßåò ðñïêáëåß üìùò ç ìåóïðñü-
èåóìç áíÜêáìøç ôùí äåéêôþí ïéêïäïìéêÞò äñáóôç-
ñéüôçôáò. Ãéá ïõóéáóôéêÞ áíôéóôñïöÞ ôçò ðáñáôçñïý-
ìåíçò ôÜóçò óôï ðñïóå÷Ýò ìÝëëïí áðáñáßôçôç ðñïû-
ðüèåóç åßíáé ìéá éäéáßôåñá õøçëÞ áýîçóç óôïõò ñõè-
ìïýò áíüäïõ ôïõ üãêïõ ôùí íÝùí áäåéþí ôïõò åðü-
ìåíïõò ìÞíåò. Óå êÜèå ðåñßðôùóç, åßíáé ðïëý äý-
óêïëï ïé åðåíäýóåéò óå êáôïéêßåò íá ðáñïõóéÜóïõí
áîéüëïãç èåôéêÞ ìåôáâïëÞ ôï 2005. 

ÊëáäéêÝò åîåëßîåéò 

Áðü ôçí ðëåõñÜ ôçò ðñïóöïñÜò, ðëçñïöüñçóç
ãéá ôçí êëáäéêÞ ðïñåßá ôçò ïéêïíïìéêÞò äñáóôçñéü-
ôçôáò, óå ìçíéáßá âÜóç, ìðïñåß íá áíôëçèåß êõñßùò
áðü ôç âéïìç÷áíéêÞ ðáñáãùãÞ. Óôï ÄéÜãñáììá 2.4
ðáñïõóéÜæåôáé ç ðïñåßá ôïõ äåßêôç âéïìç÷áíéêÞò
ðáñáãùãÞò óôçí ðåñßïäï 2001-2005, ìå áíáöïñÜ
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óôï ðñþôï åîÜìçíï ôïõ Ýôïõò. ×áñáêôçñéóôéêü ôùí
åîåëßîåùí åßíáé ç ðôþóç ôïõ äåßêôç óôï ðñþôï åîÜ-
ìçíï ôïõ 2005 êáôÜ 2,1%, ðñïåñ÷üìåíç êõñßùò áðü
ôïí êëÜäï ôùí ïñõ÷åßùí (-10,4%) êáé óå ìéêñüôåñï
âáèìü áðü ôç âéïìç÷áíßá (-2,35%). Áíôßèåôá, ï ìüíïò
êëÜäïò ðïõ ðáñïõóéÜæåé ó÷åôéêÞ áýîçóç åßíáé áõôüò
ôïõ çëåêôñéóìïý, ôïõ öõóéêïý áåñßïõ êáé ôïõ íåñïý
(2,18%). Ç ðáñáðÜíù ðôùôéêÞ ôÜóç ôïõ ãåíéêïý äåß-
êôç åíéó÷ýåôáé êáôÜ ôïí ìÞíá Éïýíéï (-4,43%) ëüãù
ôùí ÷áìçëþí åðéäüóåùí ôùí êëÜäùí ôçò âéïìç÷á-
íßáò (-5,71%) êáé ôùí ïñõ÷åßùí (-6,21%). 

Åðßóçò, åíäéáöÝñïí ðáñïõóéÜæïõí ïé ìçíéáßåò
ìåôáâïëÝò ôùí åðéìÝñïõò êáôçãïñéïðïéÞóåùí ôïõ

äåßêôç âéïìç÷áíéêÞò ðáñáãùãÞò êáôÜ ôïõò ðñþôïõò
ìÞíåò ôïõ 2005 (ÄéÜãñáììá 2.5). Åéäéêüôåñá, ðôù-
ôéêÜ óõíå÷ßæïõí íá åîåëßóóïíôáé ãéá ôïí ìÞíá Éïýíéï
ôá ìç äéáñêÞ êáôáíáëùôéêÜ áãáèÜ (-6,5%) êáé ôá
åíäéÜìåóá áãáèÜ (-5,78%), åíþ óôáèåñïðïéåßôáé óå
÷áìçëÜ åðßðåäá ç öèßíïõóá ðïñåßá ðïõ ðáñïõ-
óßáóáí ôá äéáñêÞ êáôáíáëùôéêÜ áãáèÜ (-0,41%). 

Ïé ôÜóåéò ôùí äåéêôþí ôçò âéïìç÷áíéêÞò ðáñá-
ãùãÞò ðáñïõóéÜæïíôáé áðü ôéò ðïóïóôéáßåò ìåôáâï-
ëÝò ôùí áíôßóôïé÷ùí äùäåêÜìçíùí êéíçôþí ìÝóùí
(ÄéÜãñáììá 2.6). Óôï óýíïëï ôçò âéïìç÷áíßáò ï äåß-
êôçò ðáñïõóéÜæåé ìåßùóç ôçò äñáóôçñéüôçôáò ôïí
Éïýëéï ôïõ 2005 êáôÜ 1,6% ðåñßðïõ. Åéäéêüôåñá, ôá
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êåöáëáéïõ÷éêÜ áãáèÜ óõíå÷ßæïõí íá ðáñïõóéÜæïõí
ìéá ðáñáôåôáìÝíç ðôùôéêÞ ôÜóç êáôÜ ôïõò ôåëåõ-
ôáßïõò äþäåêá ìÞíåò. Ôá åíåñãåéáêÜ áãáèÜ åìöáíß-
æïõí ìéá ó÷åôéêÞ óôáèåñüôçôá ýóôåñá áðü ìéá ðå-
ñßïäï áñíçôéêþí åðéäüóåùí, åíþ ôá åíäéÜìåóá ðá-
ñïõóéÜæïõí ðôùôéêÞ ôÜóç êáôÜ ôïõò Ýîé ôåëåõôáßïõò
ìÞíåò ìåôÜ áðü ìéá ðåñßïäï óôáèåñÞò åîÝëéîçò. 

Ðñüóèåôá, ôï ÄéÜãñáììá 2.7 ðáñïõóéÜæåé ôçí å-
îÝëéîç ôïõ åí ëüãù äåßêôç ãéá ôïõò ðñþôïõò ìÞíåò
ôïõ 2005. ¼ðùò ðñïêýðôåé, áñíçôéêÞ óõìâïëÞ óôçí
åîÝëéîç ôçò âéïìç÷áíéêÞò ðáñáãùãÞò Ý÷ïõí êõñßùò
ôá êåöáëáéïõ÷éêÜ áãáèÜ êáôÜ -6,33% (-2,49% óõíï-
ëéêÜ óôï 1ï åîÜìçíï) êáé ìéêñüôåñç ôá åíäéÜìåóá
áãáèÜ (-1,9%) êáé ï ôïìÝáò ôçò åíÝñãåéáò (-0,85%). 

2.2. Åîåëßîåéò óôï åðßðåäï ôùí ôéìþí

Ï äåßêôçò ôéìþí êáôáíáëùôÞ (ÄÔÊ), ï ïðïßïò ðá-
ñïõóßáóå ìéá óôáäéáêÞ áðïêëéìÜêùóç áðü ôïí Öå-
âñïõÜñéï ôïõ 2003 Ýùò ôïí ÖåâñïõÜñéï ôïõ 2004,
óôïõò åðüìåíïõò ìÞíåò Üñ÷éóå íá óçìåéþíåé áíïäéêÞ
ôÜóç åîáéôßáò, êõñßùò, ôçò ðïñåßáò ôùí äéåèíþí ôé-
ìþí ðåôñåëáßïõ. Åíôïýôïéò, ìÝ÷ñé êáé ôï ðñþôï ôñß-
ìçíï ôïõ 2005, ç åðßäñáóç ôùí äéåèíþí ôéìþí ðåôñå-
ëáßïõ óôïí ðëçèùñéóìü õðÞñîå ó÷åôéêÜ ðåñéïñéóìÝíç. 

Ôïõò ôåëåõôáßïõò ìÞíåò üìùò ïé áõîçìÝíåò ôéìÝò
ôïõ ðåôñåëáßïõ áíôáíáêëþíôáé Ýíôïíá óôçí ôá÷åßá
Üíïäï ôïõ ÄÔÊ. ÓõãêåêñéìÝíá, ç áýîçóç ôïõ äåßêôç,
ùò ðñïò ôïí áíôßóôïé÷ï ìÞíá ôïõ ðñïçãïýìåíïõ
Ýôïõò, áíÞëèå ôïí Éïýëéï óôï 3,9% êáé ôïí Áýãïõóôï
óôï 3,7% (ÄéÜãñáììá 2.8á). Óçìåéþíåôáé üôé ç ìéêñÞ

áðïêëéìÜêùóç ôïõ Áõãïýóôïõ åßíáé êáèáñÜ óõãêõ-
ñéáêÞ êáé ïöåßëåôáé óôç ìåôáôüðéóç ôçò çìåñïìçíßáò
Ýíáñîçò ôùí åêðôþóåùí. 

Ïé åîåëßîåéò áõôÝò ïäçãïýí óå áíïäéêÞ ðïñåßá
ôïí ðëçèùñéóìü ôçò ðåñéüäïõ óå ó÷Ýóç ìå ôï 2004.
Ç Üíïäïò ôïõ ÄÔÊ ãéá ôï ïêôÜìçíï Éáíïõáñßïõ-Áõ-
ãïýóôïõ ôïõ 2005 äéáìïñöþèçêå óôï 3,3% Ýíáíôé
2,8% ôï 2004 (ÄéÜãñáììá 2.8â), åíþ óå ìÝóá åðß-
ðåäá, äçëáäÞ óå üñïõò êéíçôïý ìÝóïõ äþäåêá ìç-
íþí, ç Üíïäïò ôïõ äåßêôç Þôáí 3,3 % Ýíáíôé 3,0% ôï
2004 (ÄéÜãñáììá 2.8ã). 

Ãßíåôáé öáíåñü áðü ôá ðáñáðÜíù óôïé÷åßá êáé
áðü ôçí åðéóêüðçóç ôùí åîåëßîåùí, üðùò åìöáíßæï-
íôáé óôá äéáãñÜììáôá, üôé ç åðßäñáóç ôùí õøçëþí
ôéìþí ôïõ ðåôñåëáßïõ, ç ïðïßá Þôáí ìÝ÷ñé êáé ôéò áñ-
÷Ýò ôïõ 2005 Þðéá åîáéôßáò êáé ôçò áíáôßìçóçò ôïõ
åõñþ Ýíáíôé ôïõ äïëáñßïõ êáôÜ ôï äåýôåñï ìéóü ôïõ
2004, Ý÷åé ðëÝïí áñ÷ßóåé íá ùèåß ôï ãåíéêü åðßðåäï
ôùí ôéìþí óå öÜóç ôá÷åßáò áíüäïõ. 

Ç åðßäñáóç ôùí õøçëþí ôéìþí ôïõ ðåôñåëáßïõ äåí
åßíáé áêüìç ïñáôÞ óå üñïõò «ðõñÞíá» ôïõ ðëçèùñé-
óìïý, êáèþò ôüóï ôá êáýóéìá üóï êáé ôá êçðåõôéêÜ
äåí ëáìâÜíïíôáé õðüøç óôçí êáôáóêåõÞ ôïõ êáé êáèþò
äåí Ý÷ïõí áêüìá êáôáãñáöåß ôõ÷üí óçìáíôéêÝò äåõôå-
ñïãåíåßò áõîÞóåéò ôéìþí. ¸ôóé, ç ðïñåßá ôïõ ðõñÞíá
ðáñïõóßáóå ðôùôéêÞ ðïñåßá ôïõò ôåëåõôáßïõò ìÞíåò
ôüóï óå ìçíéáßåò ìåôáâïëÝò üóï êáé óå ìÝóá åðßðåäá. 

Ïé äéáöïñÝò ìåôáîý ôçò ðïñåßáò ôïõ ãåíéêïý äåß-
êôç ôéìþí êáé ôïõ äïìéêïý äåßêôç äåí èá ðñÝðåé, óôçí
ðåñßðôùóç áõôÞ, íá åñìçíåýïíôáé ùò åíäåéêôéêÝò ôçò
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ÄÉÁÃÑÁÌÌÁ 2.7

-7

-6

-5

-4

-3

-2

-1

0

1

2

3

ÅíÝñãåéá ÅíäéÜìåóá Êåöáëáéïõ÷éêÜ

Äåßêôçò âéïìç÷áíéêÞò ðáñáãùãÞò: % ìåôáâïëÝò äùäåêÜìçíùí êéíçôþí ìÝóùí

20
05

:0
1

20
05

:0
2

20
05

:0
3

20
05

:0
4

20
05

:0
5

20
05

:0
6

20
05

:0
7



åîÝëéîçò ôùí ìïíéìüôåñùí óôïé÷åßùí ôçò ðëçèùñéóôé-

êÞò äéáäéêáóßáò, êáèþò ïé áíùôÝñù ôÜóåéò áíáìÝ-

íåôáé íá áíáôñáðïýí, óôçí Ýêôáóç ðïõ ïé áõîÞóåéò ôé-

ìþí áðïôõðþíïíôáé óå åõñýôåñåò êáôçãïñßåò áãá-

èþí êáé õðçñåóéþí. 

ÅíäéáöÝñïí åðßóçò ðáñïõóéÜæåé ç åîÝëéîç ôçò ðï-

ñåßáò ïñéóìÝíùí åðéìÝñïõò êáôçãïñéþí áãáèþí êáé

õðçñåóéþí. Óôï ÄéÜãñáììá 2.9 ðáñïõóéÜæåôáé ï äåß-

êôçò ôéìþí ãéá ïñéóìÝíåò êáôçãïñßåò õðçñåóéþí ïé

ïðïßåò áðïêëßíïõí óõóôçìáôéêÜ áðü ôïí ãåíéêü äåß-
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êôç. ÓõãêåêñéìÝíá, ôïõò ôåëåõôáßïõò ìÞíåò, óçìáíôé-
êÞ èåôéêÞ áðüêëéóç ðáñïõóéÜæïõí ïé ôéìÝò óôéò êáôç-
ãïñßåò Ýíäõóçò êáé õðüäçóçò, óôÝãáóçò êáé ìåôá-
öïñþí –êáé óå ìéêñüôåñç Ýêôáóç ïé õðçñåóßåò õ-
ãåßáò–, óõìâÜëëïíôáò Ýôóé óôçí ôá÷åßá Üíïäï ôïõ

ãåíéêïý åðéðÝäïõ ôùí ôéìþí. Óå áíôéäéáóôïëÞ, ïé ôéìÝò
óôç äéáôñïöÞ, ôá ðïôÜ, áëêïïëïý÷á êáé ìç, êáèþò
êáé óôïí êáðíü ðáñïõóéÜæïõí ÷áìçëïýò ñõèìïýò
áíüäïõ óå óýãêñéóç ìå ôïí ãåíéêü äåßêôç ôéìþí, óõì-
âÜëëïíôáò óôç óõãêñÜôçóç ôïõ ðëçèùñéóìïý. 
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Éäéáßôåñá ãéá ôçí êáôçãïñßá ôçò óôÝãáóçò, ðïõ

åíóùìáôþíåé óå êÜðïéï âáèìü êáé ôéò ðñïóäïêßåò,

ðáñáôçñåßôáé áëìáôþäçò Üíïäïò. ¼ðùò öáßíåôáé

óôï ÄéÜãñáììá 2.9ã ïé ìåôáâïëÝò ôïõ äåßêôç ôéìþí

óôÝãáóçò ùò ðñïò ôïí áíôßóôïé÷ï ìÞíá ôïõ ðñïç-

ãïýìåíïõ Ýôïõò Ý÷ïõí õðåñâåß ôï 9% ôïõò ôåëåõ-

ôáßïõò ìÞíåò, åíþ êáé óå üñïõò äùäåêÜìçíïõ êé-

íçôïý ìÝóïõ âñßóêïíôáé Þäç óôï 8%. 
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Ç óõãêñéôéêÞ ðïñåßá ôïõ ðëçèùñéóìïý óôç ÷þñá
ìáò ìå åêåßíç ôçò æþíçò ôïõ åõñþ, üðùò áðïôõðþ-
íåôáé óôçí ðïñåßá ôïõ åíáñìïíéóìÝíïõ äåßêôç ôéìþí
êáôáíáëùôÞ, ðïõ áðïôåëåß ôï êïéíü ìÝôñï ðáñáêï-
ëïýèçóçò ôïõ ðëçèùñéóìïý óôéò äéáöïñåôéêÝò
÷þñåò-ìÝëç ôçò ÅÅ, öáßíåôáé óôï ÄéÜãñáììá 2.10. Ï
ñõèìüò ìåôáâïëÞò ôïõ åíáñìïíéóìÝíïõ äåßêôç ôéìþí
êáôáíáëùôÞ åßíáé óôáèåñÜ õøçëüôåñïò óôçí ÅëëÜäá
áðü ôïí ñõèìü ìåôáâïëÞò ôïõ ìÝóïõ ðëçèùñéóìïý
óôç æþíç ôïõ åõñþ. Áí êáé ç áðüêëéóç áõôÞ Ýôåéíå
ìåéïýìåíç ãéá áñêåôÜ ìåãÜëï äéÜóôçìá êáé ðåñéï-
ñßóôçêå óå 0,8 ðïóïóôéáßåò ìïíÜäåò ôïí ÄåêÝìâñéï
ôïõ 2004, ôïí ÌÜéï ôïõ 2005 áíÞëèå óå 1,3 ðïóï-
óôéáßåò ìïíÜäåò. Óå ìÝóá åôÞóéá åðßðåäá, ç äéáöïñÜ
âñßóêåôáé óôç ìßá ðïóïóôéáßá ìïíÜäá, üìùò óå ü-
ñïõò ðõñÞíá ç óýãêñéóç åßíáé áêüìç ëéãüôåñï åí-
èáññõíôéêÞ, êáèþò ç äéáöïñÜ âñßóêåôáé óôéò 1,3 ðï-
óïóôéáßåò ìïíÜäåò. 

Ç ìÝ÷ñé óôéãìÞò åéêüíá äåí äçìéïõñãåß áéóéïäïîßá
ãéá ôç óõíïëéêÞ ðïñåßá ôïõ ðëçèùñéóìïý ãéá ôï
2005. Ïé ðëçèùñéóôéêÝò ðéÝóåéò, ïé ïðïßåò åêôüò áðü
ôéò äéåèíåßò ôéìÝò ôïõ ðåôñåëáßïõ, ðñïÞëèáí êáé áðü
ôçí áýîçóç ôùí óõíôåëåóôþí ÖÐÁ ðïõ Ýãéíå óôéò áñ-
÷Ýò ôïõ Ýôïõò, äåí öáßíåôáé íá áðïêëéìáêþíïíôáé ôïõò
åðüìåíïõò ìÞíåò, êáèþò åíäå÷üìåíç åëáöñÜ õðï-
÷þñçóç ôùí ôéìþí ôùí êáõóßìùí èá áíôéóôáèìéóôåß
êáôÜ ðÜóá ðéèáíüôçôá áðü åíßó÷õóç ôùí ðëçèù-
ñéóôéêþí ôÜóåùí óå Üëëïõò ôïìåßò, êáèþò ïé áõîç-
ìÝíåò åíåñãåéáêÝò ôéìÝò èá åíóùìáôùèïýí óå ìé-
êñüôåñï Þ ìåãáëýôåñï âáèìü. 

Ìéá ôÝôïéá åîÝëéîç èá ïäçãÞóåé óå áíáôñïðÞ êáé ôçí
áðïêëéìÜêùóç óôï ðåäßï ôïõ äïìéêïý ðëçèùñéóìïý. 

ÔÝëïò, êáèþò ôá äçìüóéá åëëåßììáôá åîáêïëïõ-
èïýí íá åßíáé ìåãÜëá êáé ç óõíïëéêÞ æÞôçóç óôçí ïé-
êïíïìßá óõíå÷ßæåé íá áõîÜíåé, Ýóôù êáé ìå ÷áìçëüôå-
ñïõò ñõèìïýò, ðïëëÜ èá åîáñôçèïýí áðü ôçí Ýêôá-
óç óôçí ïðïßá èá åðéâáñýíïõí ôï êüóôïò ðáñáãù-
ãÞò êáé Üëëïé ðáñÜãïíôåò üðùò ôá åðéôüêéá êáé ïé ìé-
óèïëïãéêÝò áõîÞóåéò. 

ÅêôéìÜôáé üôé ï ðëçèùñéóìüò èá äéáìïñöùèåß ãéá
ôï 2005 ãýñù óôï 3,6%, óå ìÝóá åðßðåäá, Ýíáíôé
2,9% ôï 2004, åíþ ï áíôßóôïé÷ïò äïìéêüò ðëçèùñé-
óìüò áíáìÝíåôáé íá ðáñáìåßíåé óôá ðåñóéíÜ åðßðåäá
äçëáäÞ óôï 3,3%. 

2.3. ÁãïñÜ åñãáóßáò 

Ïé åîåëßîåéò óôçí áãïñÜ åñãáóßáò êáôÜ ôï 2005,
ðñþôï Ýôïò ìåôÜ ôïõò Ïëõìðéáêïýò Áãþíåò ôçò

ÁèÞíáò, äåí ðáñïõóéÜæïõí éäéáßôåñåò äéáöïñïðïéÞ-
óåéò óå ó÷Ýóç ìå ôá ðñïçãïýìåíá Ýôç. ÐáñÜ ôç ó÷å-
ôéêÞ êÜìøç ôïõ ñõèìïý ìåãÝèõíóçò ôçò ïéêïíïìßáò,
áðü ôçí ìéá ðëåõñÜ äåí åìöáíßóôçêáí óôçí áãïñÜ
åñãáóßáò óõìðôþìáôá ìåôá-ïëõìðéáêÞò ýöåóçò ðïõ
èá ïäçãïýóå óå áýîçóç ôçò áíåñãßáò, üðùò öïâü-
íôïõóáí ïñéóìÝíïé, áëëÜ êáé ïýôå êáé óå õðïëïãßóéìç
ìåôáâïëÞ ôçò áðáó÷üëçóçò. Ç áãïñÜ åñãáóßáò óõ-
íå÷ßæåé íá ÷áñáêôçñßæåôáé áðü õøçëü ðïóïóôü áíåñ-
ãßáò, õøçëÞ ìáêñï÷ñüíéá áíåñãßá êáé ÷áìçëü ðï-
óïóôü áðáó÷üëçóçò. 

Ïé ìåôáâïëÝò óôçí ïéêïíïìéêÞ ðïëéôéêÞ ìÝ÷ñé ôá
ìÝóá ôïõ 2005 öáßíåôáé üôé äåí Þôáí ôüóï äñáóôéêÝò
ðïõ íá åðçñåÜóïõí ïõóéùäþò âáóéêÝò ìåôáâëçôÝò
ôùí åîåëßîåùí óôçí áãïñÜ åñãáóßáò. Áí êáé ôïõò ôå-
ëåõôáßïõò ìÞíåò ðñïùèÞèçêáí áñêåôÝò íïìïèåôéêÝò
ìåôáññõèìßóåéò óôçí áãïñÜ åñãáóßáò, üðùò ç åðß-
ëõóç ôïõ áóöáëéóôéêïý ôùí ôñáðåæþí, ç åèåëïõóßá
Ýîïäïò óôïí ÏÔÅ, ç äéåýñõíóç ôïõ ùñáñßïõ ëåé-
ôïõñãßáò êáôáóôçìÜôùí, ç äéåõèÝôçóç ôïõ ÷ñüíïõ
åñãáóßáò êáé ç ñýèìéóç ôùí õðåñùñéþí, ç íïìéìï-
ðïßçóç ôùí ðáñÜíïìùí ìåôáíáóôþí, ïé óõìðñÜîåéò
äçìüóéïõ êáé éäéùôéêïý ôïìÝá, ïé åðéäñÜóåéò ôïõò óôá
âáóéêÜ ìåãÝèç äåí Ý÷ïõí áêüìç åêäçëùèåß åðáñêþò. 

Ç óõíïëéêÞ áðáó÷üëçóç ôï ðñþôï ôñßìçíï ôïõ
2005, ãéá ïðïßï õðÜñ÷ïõí óôïé÷åßá áðü ôçí ¸ñåõíá
Åñãáôéêïý Äõíáìéêïý, áíÝñ÷åôáé óå 4.325 ÷éë. Üôïìá
êáé åßíáé õøçëüôåñç êáôÜ ðåñßðïõ 75 ÷éë. áðü ôï áíôß-
óôïé÷ï ôñßìçíï ôïõ 2004 êáé êáôÜ ìåñéêÝò ÷éëéÜäåò
ìéêñüôåñç áðü ôéò õøçëüôåñåò ðïõ Ý÷ïõí ðáñáôç-
ñçèåß ôá ôåëåõôáßá Ýôç (2004 ã´ ôñßìçíï êáé 2004 ä´
ôñßìçíï). Áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò Þ óõíþíõìá íÝåò
èÝóåéò åñãáóßáò åìöáíßæïíôáé êõñßùò óôá îåíïäï÷åßá
êáé åóôéáôüñéá (ðåñßðïõ 30 ÷éë.) áëëÜ êáé óôéò êáôá-
óêåõÝò êáé óôá ïñõ÷åßá. Ç äéáðéóôùìÝíç áýîçóç ôïõ
ôïõñéóìïý ôï 2005 áëëÜ êáé ç áýîçóç ôùí åîáãùãþí
óõíçãïñïýí óôï óõìðÝñáóìá üôé ôï 2005 èá õðÜñîåé
óõíïëéêÜ áéóèçôÞ áýîçóç ôçò áðáó÷üëçóçò. 

ÐáñÜ ôéò üðïéåò åõíïúêÝò åîåëßîåéò óôï ýøïò ôçò
áðáó÷üëçóçò, ôï ðïóïóôü ôùí áðáó÷ïëïõìÝíùí (á-
ðü ôá 100 Üôïìá çëéêßáò 15-64 åôþí ðüóá åñãÜæï-
íôáé) ãéá ôï 2003 åêôéìÜôáé óôï 57,9% êáé ðáñáìÝíåé
ôï ÷áìçëüôåñï ôçò ÅÅ(15), ç ïðïßá åìöáíßæåé ìÝóï
üñï 64,3%, ìåôÜ ôçí Éôáëßá. Ôï äå åðé÷åßñçìá üôé,
åðåéäÞ ç ìåñéêÞ áðáó÷üëçóç ðáñáìÝíåé ÷áìçëÞ óôç
÷þñá (4,9% ôï 2005 á´ ôñßìçíï), óå üñïõò ðïóïóôïý
ðëÞñùò áðáó÷ïëïõìÝíùí äåí õóôåñïýìå ôüóï Ýíá-
íôé ôçò ÅÅ åßíáé ìåôÝùñï, ìéáò êáé åßíáé ðñïöáíþò
÷áëáñüôåñåò ïé ðéÝóåéò óôçí êïéíùíéêÞ áóöÜëéóç êáé
ôçí åðéäïìáôéêÞ ðïëéôéêÞ üôáí ôï ðïóïóôü áðáó÷ü-

ÊÅÍÔÑÏ ÐÑÏÃÑÁÌÌÁÔÉÓÌÏÕ ÊÁÉ ÏÉÊÏÍÏÌÉÊÙÍ ÅÑÅÕÍÙÍ16



ëçóçò åßíáé õøçëü, áêüìç êáé ìÝóù ìåñéêÞò áðáó÷ü-
ëçóçò. ÐñïêåéìÝíïõ ðåñß ãõíáéêþí, ôï ðïóïóôü áðá-
ó÷üëçóçò áíÝñ÷åôáé óôï 43,9% Ýíáíôé 56% ôçò ÅÅ(15).
ÊÜðùò åõíïúêüôåñï Ýíáíôé ôçò ÅÅ åìöáíßæåôáé ôï ðï-
óïóôü áðáó÷üëçóçò ôùí áôüìùí þñéìùí çëéêéþí (Ü-
ôïìá 55-64 åôþí) êáé áíÝñ÷åôáé óå 42,3%. Ùóôüóï
áõôü ïöåßëåôáé áðïêëåéóôéêÜ óôçí ðáñáìïíÞ óôçí á-
ðáó÷üëçóç ôùí áãñïôþí êáôÜ êáíüíá ìÝ÷ñé ôçí çëé-
êßá ôùí 65, ïðüôå êáé ìðïñïýí íá ðÜñïõí óýíôáîç,
åíþ ç áðáó÷üëçóç óôïí áóôéêü ôïìÝá ôçò ïéêïíïìßáò
áôüìùí þñéìùí çëéêéþí åßíáé óáöþò ìéêñüôåñç. ÁõôÜ
ôá ðïóïóôÜ äåß÷íïõí óáöþò ôçí áðüóôáóç ðïõ ðñÝ-
ðåé íá äéáíýóåé ç ÷þñá ãéá íá åðéôý÷åé ôïõò ó÷åôéêïýò
óôü÷ïõò ôçò Ëéóáâüíáò ãéá ðïóïóôü áðáó÷üëçóçò ôï
2010 70% óõíïëéêÜ, ôïõëÜ÷éóôïí 60% ãéá ôéò ãõíáßêåò
êáé 50% ãéá ôïõò þñéìïõò åñãáæüìåíïõò.

Ïé Üíåñãïé ôï ðñþôï ôñßìçíï ôïõ 2005 åêôéìþíôáé
óôéò 502,6 ÷éë., áíôéðñïóùðåýïõí ôï 10,4% ôïõ åñ-
ãáôéêïý äõíáìéêïý êáé åßíáé êáôÜ 40 ÷éë. ëéãüôåñïé
áðü ôï ðñþôï ôñßìçíï ôïõ 2004. Ç äå óçìåéïýìåíç
ìåßùóç åíôïðßæåôáé êõñßùò óôïõò «íÝïõò» áíÝñãïõò,
ìå ôçí Ýííïéá üôé ðñùôïìðáßíïõí óôçí áãïñÜ åñãá-
óßáò. Ìåßùóç êáé ìÜëéóôá õðïëïãßóéìç åìöáíßæåé åðß-
óçò êáé ï áñéèìüò ôùí åããåãñáììÝíùí óôïí ÏÁÅÄ
áíÝñãùí áðü 562,3 ÷éë. ôïí ÌÜñôéï ôïõ 2004 óå 459,5
÷éë. ôïí Éïýíéï ôïõ 2005, üðùò ðñïêýðôåé áðü äçìï-
óéåõìÝíïõò ðßíáêåò ôïõ Ðáñáôçñçôçñßïõ Áðáó÷üëç-
óçò (ÐÁÅÐ ÁÅ). Ç äéÜñèñùóç ùóôüóï ôçò áíåñãßáò
äåí åìöáíßæåé åíôõðùóéáêÝò ìåôáâïëÝò, ìå ôçí Ýí-
íïéá üôé óõãêåíôñþíåôáé óõóôçìáôéêÜ óôéò íÝåò çëé-
êßåò (ðåñßðïõ 24% ãéá ôéò çëéêßåò 15-24), óôéò ãõíáßêåò
(ãýñù óôï 16%, ðïóïóôü õðåñäéðëÜóéï ôïõ áíôßóôïé-
÷ïõ ôùí áíäñþí) êáé óå ìáêñï÷ñüíéá áíÝñãïõò (ï Ýíáò
óôïõò äýï áíÝñãïõò åßíáé ìáêñï÷ñüíéá Üíåñãïò). Áí
êáé ôá áßôéá êáé ïé êáôåõèýíóåéò ðïëéôéêÞò ãéá ôç ìåßùóç
ôçò áíåñãßáò Ý÷ïõí áíáëõèåß óå ðñïçãïýìåíï ôåý÷ïò
ôùí Ïéêïíïìéêþí Åîåëßîåùí, ðñÝðåé íá ôïíéóôåß üôé ç
åðß äåêáåôßåò ðáñáìïíÞ ôçò áíåñãßáò óå äéøÞöéï ðï-
óïóôü áðáéôåß ñéæéêÞ áëëáãÞ ðñïóÝããéóçò ôïõ ðñïâëÞ-
ìáôïò, ëáìâÜíïíôáò õðüøç ôï ãåãïíüò üôé ç åëëçíéêÞ
ïéêïíïìßá åßíáé ìéá ìéêñÞ áíïéêôÞ ïéêïíïìßá åêôåèåé-
ìÝíç óôïí åíôåéíüìåíï åõñùðáúêü êáé äéåèíÞ áíôáãù-
íéóìü êáé õéïèåôþíôáò öéëéêÝò ðñïò ôç äéáôÞñçóç êáé
ôç äçìéïõñãßá ðáñáãùãéêÞò áðáó÷üëçóçò ðïëéôéêÝò.

Ôï 2005 åßíáé ôï äåýôåñï Ýôïò éó÷ýïò ôçò äéåôïýò
ÅèíéêÞò ÓõëëïãéêÞò Óýìâáóçò Åñãáóßáò (ÅÓÓÅ), ç
ïðïßá ðñïâëÝðåé ôçí êáôáâïëÞ áðü 1 Óåðôåìâñßïõ
2005 áõîÞóåùí ôùí åëÜ÷éóôùí áðïäï÷þí ôïõ éäéùôé-
êïý ôïìÝá êáôÜ 3,3%. ¸ôóé ï åëÜ÷éóôïò ìçíéáßïò ìé-
óèüò áíÝñ÷åôáé óå 591,2 åõñþ êáé ôï åëÜ÷éóôï çìå-

ñïìßóèéï óôá 26,41 åõñþ. ËáìâÜíïíôáò õðüøç êáé
ôçí êáôÜ 2,2% áýîçóç áðü 1çò Éáíïõáñßïõ 2005, óå
ìÝóá åðßðåäá ïé áõîÞóåéò óôéò åëÜ÷éóôåò áðïäï÷Ýò
ôï 2005 áíÝñ÷ïíôáé óå 5,6%. Óå ðáñüìïéá áí ü÷é
áíþôåñá ðïóïóôÜ áíÝñ÷ïíôáé êáé ïé áõîÞóåéò áðü
1çò Óåðôåìâñßïõ êáé óå Üëëïõò ðïëõðëçèåßò êëÜ-
äïõò åñãáæïìÝíùí, êáèþò êáé óå ÄÅÊÏ. 

Óôï Äçìüóéï ïé áõîÞóåéò ôùí áìïéâþí ðïõ äü-
èçêáí áðü ôïí ÉáíïõÜñéï ôïõ 2005 áíÝñ÷ïíôáé óå
3,2% óå ìéá äüóç êáé åßíáé ÷áìçëüôåñåò ôüóï áðü
áõôÝò ôïõ éäéùôéêïý ôïìÝá üóï êáé áðü ôéò áíôß-
óôïé÷åò ôïõ 2004, ïðüôå øçößóôçêáí êáé íÝá ìéóèï-
ëüãéá ãéá ôïí óôåíü äçìüóéï ôïìÝá. Ï Êñáôéêüò
Ðñïûðïëïãéóìüò ôïõ 2005 ðñïâëÝðåé áýîçóç ôïõ
ðïóïý ãéá áðïäï÷Ýò êáé óõíôÜîåéò êáôÜ 5,9% Ýíáíôé
10,8% ôï 2004. Ïé ãåíéêÝò êáé ðåñéïñéóìÝíåò áõîÞ-
óåéò ôïõ 2005 óôï Äçìüóéï áöåíüò äåí ðåñéüñéóáí
ôéò õöéóôÜìåíåò áíéóüôçôåò ôùí áìïéâþí, ðïëëÝò á-
ðü ôéò ïðïßåò äåí åìöáíßæïíôáé óôá èåóìïèåôçìÝíá
ìéóèïëüãéá, áöåôÝñïõ äéáôÞñçóáí ôïí åéóáãùãéêü
ìéóèü ðïëý õøçëüôåñá áðü ôïí áíôßóôïé÷ï åëÜ÷éóôï
óôïí éäéùôéêü ôïìÝá. 

Áí êáé ïé ïíïìáóôéêÝò áõîÞóåéò ôùí ìéóèþí óôï
Äçìüóéï ôï 2005, ëüãù ðåñéïñéóôéêÞò åéóïäçìáôéêÞò
ðïëéôéêÞò, õðÞñîáí ìéêñüôåñåò áðü áõôÝò ôïõ éäéù-
ôéêïý ôïìÝá, äåí Ýðáøå ôï Äçìüóéï íá ðáñáìÝíåé ï
çãÝôçò óôïí ðñïóäéïñéóìü ôùí áìïéâþí êáé íá áðï-
ôåëåß ôïí ðéï åëêõóôéêü åñãïäüôç, üðùò öáßíåôáé êáé
áðü ôéò êáèçìåñéíÝò áöüñçôåò ðéÝóåéò ãéá äéïñé-
óìïýò óå áõôü, äõóêïëåýïíôáò Þ êáé åêôïðßæïíôáò
Ýôóé ôïí éäéùôéêü ôïìÝá áðü ôï íá óôñáôïëïãÞóåé
ðñïóùðéêü ìå ôïõò éó÷ýïíôåò óôçí áíôáãùíéóôéêÞ
áãïñÜ üñïõò.

ÅîåôÜæïíôáò ôçí åîÝëéîç ôùí ïíïìáóôéêþí ìÝóùí
ìéóèþí ôá ðñüóöáôá Ýôç óå ó÷Ýóç ìå ôïõò âáóéêïýò
ðñïóäéïñéóôéêïýò ðáñÜãïíôåò, üðùò áõôïß åîåéäé-
êåýôçêáí ôç äåêáåôßá ôïõ 1960, ïðüôå õðÞñ÷å õøçëÞ
áíÜðôõîç êáé ðëÞñçò áðáó÷üëçóç, äçëáäÞ ôïí
ðëçèùñéóìü êáé ôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôçò åñãáóßáò
(ðñïúüí áíÜ áðáó÷ïëïýìåíï), ìå âÜóç ôá õðÜñ÷ïíôá
ðñïóùñéíÜ óôïé÷åßá, ç õóôÝñçóç ôùí ìéóèþí äåí
öáßíåôáé íá åßíáé õðïëïãßóéìç. Áðü åêåß êáé ðÝñá, åÜí
óôü÷ïò ôçò ïéêïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò êáé ôçò êïéíùíßáò
åßíáé ç ìåßùóç ôçò áíåñãßáò, ç ìåßùóç ôùí åëëåéì-
ìÜôùí Äçìïóßïõ êáé éóïæõãßïõ ðëçñùìþí, êáèþò êáé
ç ìåßùóç ôïõ äçìïóßïõ ÷ñÝïõò, ç áýîçóç ôùí áìïé-
âþí óå äçìüóéï êáé éäéùôéêü ôïìÝá óýìöùíá ìå «ôïí
ðëçèùñéóìü êáé ôçí ðáñáãùãéêüôçôá» äåí óõìâÜëëåé
óå áõôïýò ôïõò óôü÷ïõò. Ãéá íá äçìéïõñãçèïýí íÝåò
èÝóåéò åñãáóßáò (ìåßùóç áíåñãßáò) ïé áõîÞóåéò ôùí
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ìéóèþí ðñÝðåé íá åßíáé óõãêñáôçìÝíåò êáé óõíåðåßò
ìå ôçí åðéäßùîç íïìéóìáôéêÞò óôáèåñüôçôáò (áíôéìå-
ôþðéóç ðåôñåëáúêÞò êñßóçò) êáé ôç âåëôßùóç ôçò ðá-
ñáãùãéêüôçôáò. Ìéáò êáé ç åéóïäçìáôéêÞ ðïëéôéêÞ ôïõ
Äçìïóßïõ áðïôåëåß êáé Ýíáõóìá ãéá ôï ôé èá óõìâåß
óôïí éäéùôéêü ôïìÝá, Ý÷åé éäéáßôåñç óçìáóßá ôï ôé èá
êÜíåé ôï Äçìüóéï ãéá ôï åðüìåíï Ýôïò, ðïõ åßíáé êáé
Ýôïò óõëëïãéêþí äéáðñáãìáôåýóåùí ãéá íÝá ÅèíéêÞ
ÓõëëïãéêÞ Óýìâáóç Åñãáóßáò. 

2.4. ÄçìïóéïíïìéêÞ äéá÷åßñéóç

Ç ðïñåßá åêôÝëåóçò ôïõ Ðñïûðïëïãéóìïý ôïõ
2005 êáèþò êáé ç åðßôåõîç ôùí óôü÷ùí ôïõ áíáèåù-
ñçìÝíïõ ÐñïãñÜììáôïò Óôáèåñüôçôáò êáé ÁíÜðôõ-
îçò (ÐÓÁ) óõíáíôïýí óçìáíôéêÝò äõóêïëßåò ãéá ôñåéò
êõñßùò ëüãïõò: ôçí åðéâñÜäõíóç ôïõ ñõèìïý ïéêï-
íïìéêÞò áíÜðôõîçò, ôçí åêôåôáìÝíç öïñïäéáöõãÞ êáé
ôçí áýîçóç ôùí ôéìþí ôïõ ðåôñåëáßïõ. Ïé äçìïóéï-
íïìéêïß óôü÷ïé ôïõ ÐÓÁ ãéá ôï 2005 (2006, áíôß-
óôïé÷á), ùò ðïóïóôü ôïõ ÁÅÐ, åßíáé 3,5% (2,8%) ãéá
ôï Ýëëåéììá êáé 108% (103,9%) ãéá ôï äçìüóéï ÷ñÝïò.

Óýìöùíá ìå ôá ôåëåõôáßá óôïé÷åßá ôïõ Õðïõñãåßïõ
Ïéêïíïìéêþí ãéá ôï ðñþôï åðôÜìçíï ôïõ Ýôïõò, ôï
Ýëëåéììá ôçò ÊåíôñéêÞò ÊõâÝñíçóçò áíÞëèå óå 7,98
äéò åõñþ êáé Ý÷åé ó÷åäüí öôÜóåé ôïí åôÞóéï óôü÷ï ôïõ
Ðñïûðïëïãéóìïý (8,52 äéò åõñþ). ÄçëáäÞ, óôá 7/12
ôïõ Ýôïõò, ôï Ýëëåéììá Ý÷åé êéüëáò áíÝëèåé óôá 11/12
ôïõ óôü÷ïõ ðïõ Ý÷åé ôåèåß ãéá ïëüêëçñï ôï Ýôïò. Ç
ìåãÜëç áõôÞ õðÝñâáóç ôïõ åëëåßììáôïò ïöåßëåôáé
êõñßùò óôï óêÝëïò ôùí åóüäùí êáé äåõôåñåõüíôùò
óôéò ðëçñùìÝò ãéá ôüêïõò. Áíôßèåôá, ïé ðñùôïãåíåßò
äáðÜíåò áêïëïõèïýí óõãêñáôçìÝíç ðïñåßá, ç ïðïßá
óå ãåíéêÝò ãñáììÝò âñßóêåôáé ìÝóá óôá ðëáßóéá ôùí
óôü÷ùí ôïõ Ðñïûðïëïãéóìïý.

Ôï Ýëëåéììá ôïõ Ôáêôéêïý Ðñïûðïëïãéóìïý ìÝóá
ôï ðñþôï åðôÜìçíï áíÞëèå óå 6,3 äéò åõñþ êáé Ý÷åé
îåðåñÜóåé ôïí åôÞóéï óôü÷ï (3,9 äéò åõñþ) êáôÜ 63%.
Ç ìåßùóç ôïõ åëëåßììáôïò ðïõ ðáñáôçñåßôáé óôï
Ðñüãñáììá Äçìïóßùí åðåíäýóåùí (ÐÄÅ), ëüãù ôùí
óçìáíôéêþí ðåñéêïðþí ðïõ Ýãéíáí óôéò åðåíäõôéêÝò
äáðÜíåò, äåí ìðïñåß íá áëëÜîåé ôç ãåíéêüôåñç åéêüíá
ôïõ Êñáôéêïý Ðñïûðïëïãéóìïý.

Ôá óïâáñüôåñá ðñïâëÞìáôá õðÜñ÷ïõí óôï óêÝëïò
ôùí åóüäùí. Ôá óõíïëéêÜ êáèáñÜ Ýóïäá ðáñïõóéÜ-
æïõí ìéá óçìáíôéêÞ õóôÝñçóç, áöïý áõîÜíïíôáé ìå
ñõèìü 3,7% êáôÜ ôï ðñþôï åðôÜìçíï ôïõ Ýôïõò. ÐñÜ-
ãìáôé, ï ñõèìüò áõôüò åßíáé ôï 1/3 ðåñßðïõ ôïõ óôü÷ïõ
11,4% ðïõ Ý÷åé ôåèåß óôïí Ðñïûðïëïãéóìü. Ïé åðé-
óôñïöÝò öüñùí Ý÷ïõí áõîçèåß êáôÜ 0,4%, åíþ ï åôÞ-

óéïò óôü÷ïò ðñïâëÝðåé ìåßùóç êáôÜ 7,1%, óõìâÜë-
ëïíôáò êáé áõôÝò óôç ìåßùóç ôùí êáèáñþí åóüäùí. Ç
åðéâñÜäõíóç ôùí åóüäùí ïöåßëåôáé êõñßùò óôç ìåãÜ-
ëç õóôÝñçóç ðïõ ðáñïõóéÜæïõí ïé åéóðñÜîåéò áðü ôïí
ÖÐÁ. Åéäéêüôåñá, ìÝóá óôï åðôÜìçíï, ôá óõíïëéêÜ Ýóï-
äá ðáñïõóéÜæïõí ìéá õóôÝñçóç ôçò ôÜîçò ôùí 1,7 äéò
åõñþ, åíþ ïé åéóðñÜîåéò ôïõ ÖÐÁ õðïëåßðïíôáé ôùí
ðñïâëåðïìÝíùí êáôÜ 900 åêáô. åõñþ ðåñßðïõ. 

Ôï ðñüâëçìá åßíáé áêüìá åíôïíüôåñï, áí ëçöèåß
õðüøç, ðñþôïí, üôé ï óõíôåëåóôÞò ôïõ ÖÐÁ áõîÞ-
èçêå êáôÜ ìéá ìïíÜäá áðü ôïí ðåñáóìÝíï Áðñßëéï
êáé, äåýôåñïí, üôé ç áýîçóç ôùí ëéáíéêþí ðùëÞóåùí
äéáôçñÞèçêå óå õøçëÜ ó÷åôéêþò åðßðåäá. Öáßíåôáé,
åðïìÝíùò, üôé ç åðéâñÜäõíóç ôùí åéóðñÜîåùí ôïõ
ÖÐÁ ðñïÞëèå óå ìåãÜëï âáèìü áðü ôç äéåýñõíóç
ôçò öïñïäéáöõãÞò, ÊáôÜ óõíÝðåéá, ç áýîçóç ôùí
åóüäùí èá ìðïñïýóå íá åðéôåõ÷èåß êõñßùò ìå ðåñéï-
ñéóìü ôçò öïñïäéáöõãÞò êáé ôçí áðïôåëåóìáôéêü-
ôåñç äéá÷åßñéóç ôïõ öïñïëïãéêïý óõóôÞìáôïò. Ç
ðåñáéôÝñù áýîçóç ôïõ óõíôåëåóôÞ ôïõ ÖÐÁ äåí öáß-
íåôáé íá áðïôåëåß åöéêôÞ åíáëëáêôéêÞ åðéëïãÞ, áöïý
ç ðñüóöáôç áýîçóÞ ôïõ êáôÜ ìéá ìïíÜäá äåí áðÝ-
äùóå ôá áíáìåíüìåíá áðïôåëÝóìáôá.

Ðñïò ôï ðáñüí, ç ëýóç ðïõ öáßíåôáé üôé Ý÷åé ðñï-
êñéèåß ãéá ôçí áíáðëÞñùóç ôùí ìåéùìÝíùí åóüäùí
åßíáé ç ôéôëïðïßçóç ëçîéðñüèåóìùí ïöåéëþí áðü åðé-
÷åéñÞóåéò ýøïõò ðåñßðïõ 1,7 äéò åõñþ, ç ïðïßá áíá-
ìÝíåôáé íá ãßíåé ìÝóá óôï öèéíüðùñï, óå óõíäõáóìü
ìå ôç ëÞøç ìÝôñùí ãéá ôç êáôáðïëÝìçóç ôçò öïñï-
äéáöõãÞò.

Ç áíÜãêç óõëëïãÞò ðñüóèåôùí åóüäùí ãéá ðå-
ñéïñéóìü ôïõ åëëåßììáôïò êáé ç ðñïóðÜèåéá ãéá åíß-
ó÷õóç ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò ôùí åðé÷åéñÞóåùí
Ý÷ïõí ïäçãÞóåé óôçí áíáêáôáíïìÞ ôùí öïñïëïãéêþí
âáñþí ðñïò ôéò ÷áìçëüôåñåò åéóïäçìáôéêÝò ôÜîåéò.
Áõôü öáßíåôáé: (á) áðü ôçí åðéäåßíùóç ôçò ó÷Ýóçò
ìåôáîý Üìåóùí êáé Ýììåóùí öüñùí, áöïý áõîÞèç-
êáí âáóéêïß öüñïé ðïõ åðéâáñýíïõí ôçí êáôáíÜëùóç
êáé (â) áðü ôçí áíáäéÜñèñùóç ôùí öüñùí åéóïäÞìá-
ôïò óå üöåëïò ôùí åðé÷åéñÞóåùí, áöïý óôá íïìéêÜ
ðñüóùðá ìåéþíïíôáé ïé öïñïëïãéêïß óõíôåëåóôÝò,
åíþ óôá öõóéêÜ ðñüóùðá ïé åëáöñýíóåéò áíáâÜë-
ëïíôáé ãéá åõèåôüôåñï ÷ñüíï. Ç óôáäéáêÞ ìåßùóç ôïõ
öïñïëïãéêïý óõíôåëåóôÞ ôùí åðé÷åéñÞóåùí (ÁÅ êáé
ÅÐÅ) áðü 35% óå 25% ìÝ÷ñé ôï 2007 áðïóêïðåß óôçí
åíßó÷õóç ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôÜò ôïõò êáé ôçí áýîçóç
ôùí åðåíäýóåùí. Ç ìåßùóç ôùí óõíôåëåóôþí ìðïñåß
íá áðïöÝñåé êáñðïýò, åöüóïí óõíäõáóèåß ìå ðåñéï-
ñéóìü ôïõ êüóôïõò öïñïëïãéêÞò óõììüñöùóçò êáé
ìå åõêïëüôåñç åßóïäï êáé Ýîïäï ôùí åðé÷åéñÞóåùí

ÊÅÍÔÑÏ ÐÑÏÃÑÁÌÌÁÔÉÓÌÏÕ ÊÁÉ ÏÉÊÏÍÏÌÉÊÙÍ ÅÑÅÕÍÙÍ18



óôçí áãïñÜ. Ôï ôåëåõôáßï åßíáé áíáãêáßï ðñïêåéìÝ-
íïõ íá ãßíïõí ïé áðáñáßôçôåò äéáñèñùôéêÝò ðñïóáñ-
ìïãÝò óôçí ðáñáãùãéêÞ äïìÞ ôçò ÷þñáò.

Ó÷åôéêÜ ìå ôçí áýîçóç ôùí äéåèíþí ôéìþí ôïõ ðå-
ôñåëáßïõ, ôá öïñïëïãéêÜ Ýóïäá åðçñåÜæïíôáé ìå
äýï ôñüðïõò, Üìåóá êáé Ýììåóá:

1. ¢ìåóá, ëüãù ôïõ ÖÐÁ êáé ôïõ åéäéêïý öüñïõ êá-
ôáíÜëùóçò (ÅÖÊ) ôá Ýóïäá ôùí ïðïßùí áõîÜ-
íïíôáé êáé ìåéþíïíôáé áíôßóôïé÷á, åðåéäÞ ï ðñþ-
ôïò åðéâÜëëåôáé óôçí áîßá, åíþ ï äåýôåñïò åðé-
âÜëëåôáé óôç æçôïýìåíç ðïóüôçôá. Ùóôüóï, ç
ôåëéêÞ åðßäñáóç óôá Ýóïäá áíáìÝíåôáé èåôéêÞ,
áöïý ç æÞôçóç ãéá êáýóéìá åßíáé éäéáßôåñá áíå-
ëáóôéêÞ êáé, åðïìÝíùò, ç ìåßùóç ôçò êáôáíÜëù-
óçò êáõóßìùí (Üñá êáé ôïõ ÅÖÊ) èá åßíáé ìéêñÞ.

2. ¸ììåóá, ëüãù ôçò áñíçôéêÞò åðßäñáóçò ðïõ èá
Ý÷åé ç Üíïäïò ôùí ôéìþí ôïõ ðåôñåëáßïõ óôçí
ïéêïíïìéêÞ áíÜðôõîç êáé, ìÝóù áõôÞò, óôá õðü-
ëïéðá öïñïëïãéêÜ ìåãÝèç ôïõ Ðñïûðïëïãéóìïý.

¼óïí áöïñÜ óôï óêÝëïò ôùí äáðáíþí, ç ðïñåßá
ôùí ðñùôïãåíþí äáðáíþí åîåëßóóåôáé ïìáëÜ, ìÝóá
óôá ðëáßóéá ôùí ðñïâëÝøåùí ôïõ Ðñïûðïëïãéóìïý,
áöïý êáôÜ ôï ðñþôï åðôÜìçíï Ý÷ïõí äáðáíçèåß ôá
7/12 ðåñßðïõ ôïõ åôÞóéïõ óôü÷ïõ. Ïé êáôçãïñßåò ôùí
ðñùôïãåíþí äáðáíþí ðïõ Ý÷ïõí óõãêñáôçèåß óå
÷áìçëüôåñá åðßðåäá (êáé áíÝñ÷ïíôáé óôï 27% - 42%
ôùí ðñïûðïëïãéóèåéóþí) åßíáé ïé ëåéôïõñãéêÝò äá-
ðÜíåò, ïé ðñïìÞèåéåò, ïé åðéäïôÞóåéò êáé ôá ïäïé-
ðïñéêÜ. Áðü ôçí Üëëç ðëåõñÜ, ïé äáðÜíåò ðïõ Ý÷ïõí
îåöýãåé ðåñéóóüôåñï áðü ôïõò óôü÷ïõò ôïõ Ðñïû-
ðïëïãéóìïý åßíáé ïé åðé÷ïñçãÞóåéò êáé ïé ìåôáâéâá-
óôéêÝò ðëçñùìÝò (êáé áíÝñ÷ïíôáé óôï 63% ôùí ðñïû-
ðïëïãéóèåéóþí), ïé ïðïßåò áðïôåëïýí ôï 1/4 ðåñßðïõ
ôïõ óõíüëïõ ôùí ðñùôïãåíþí äáðáíþí.

Ïé äáðÜíåò ãéá ôüêïõò Ý÷ïõí áõîçèåß ìå ñõèìü
16%, ï ïðïßïò åßíáé õðåñôåôñáðëÜóéïò åêåßíïõ ðïõ
ðñïâëÝðåôáé óôïí Ðñïûðïëïãéóìü (3,5%). Ïé ðëçñù-
ìÝò ôüêùí Ý÷ïõí öèÜóåé Þäç ôï 87% ôïõ ðñïâëåðü-
ìåíïõ åôÞóéïõ óôü÷ïõ. Ç ìåãÜëç áýîçóç ôùí ðëç-
ñùìþí áõôþí ïöåßëåôáé êõñßùò óôïõò åîÞò ëüãïõò:

óôï ãåãïíüò üôé ôï ìåãáëýôåñï ìÝñïò ôùí ðëç-
ñùìþí ðñáãìáôïðïéåßôáé êáôÜ ôï ðñþôï åîÜìçíï
ôïõ Ýôïõò,
óôçí ðëçñùìÞ óõìöùíßáò áíôáëëáãÞò (swap) ðïõ
Ýãéíå ôïí ðåñáóìÝíï Áðñßëéï, åíþ ðÝñõóé ç áíôß-
óôïé÷ç ðëçñùìÞ åß÷å ãßíåé ôïí ÓåðôÝìâñéï,
óôçí ðëçñùìÞ ôüêùí ïìïëüãùí ìå êïõðüíé äéáñ-
êåßáò ìåãáëýôåñçò ôïõ Ýôïõò, ôá ïðïßá åêäü-
èçêáí ôï 2004 êáé åðéâÜñõíáí ôï ôñÝ÷ïí Ýôïò.

Ôï Ýëëåéììá ðïõ åìöáíßæåé ôï Ðñüãñáììá Äç-
ìïóßùí Åðåíäýóåùí (ÐÄÅ) êáôÜ ôï ðñþôï åðôÜìçíï
ôïõ Ýôïõò (1,7 äéò åõñþ) áíÝñ÷åôáé ìüëéò óôï 36%
ôïõ ðñïûðïëïãéóèÝíôïò åôÞóéïõ óôü÷ïõ (4,7 äéò åõ-
ñþ), ëüãù ôçò ìåãÜëçò ìåßùóçò ôùí åðåíäõôéêþí
äáðáíþí. Ïé ôåëåõôáßåò ðåñéïñßóèçêáí óå 2,9 äéò
åõñþ óôï åðôÜìçíï Éáíïõáñßïõ-Éïõëßïõ, êáé áíÞëèáí
ìüëéò óôï 35,8% ôïõ åôÞóéïõ óôü÷ïõ (8,1 äéò åõñþ).
Óå ó÷Ýóç ìå ôçí áíôßóôïé÷ç ðåñßïäï ôïõ 2004, ïé
åðåíäõôéêÝò äáðÜíåò åìöáíßæïõí ìåßùóç êáôÜ 40,8%
ðåñßðïõ, åíþ ç ðñïâëåðüìåíç ìåßùóç åßíáé 15,4%. 

Ç ìåßùóç ôùí åðåíäõôéêþí äáðáíþí ôïõ ÊñÜôïõò
áíáìÝíåôáé üôé èá Ý÷åé áñíçôéêÝò åðéðôþóåéò óôçí
ôå÷íéêÞ õðïäïìÞ ôçò ÷þñáò. Ï ðåñéïñéóìüò ôïõ äç-
ìïóßïõ åëëåßììáôïò ìå ìåßùóç ôùí êáôáíáëùôéêþí
ìÜëëïí ðáñÜ ôùí åðåíäõôéêþí äáðáíþí èá Þôáí ïðùó-
äÞðïôå ðñïôéìüôåñïò, áðü áíáðôõîéáêÞ Üðïøç. Ìå
ôçí ðåñéêïðÞ áõôÞ ôùí äçìïóßùí åðåíäýóåùí, öáß-
íåôáé üôé äåí èá åßíáé äõíáôü íá åêôåëåóôïýí üëá ôá
Ýñãá ôïõ åèíéêïý óêÝëïõò ôïõ ÐÄÅ, Ýóôù êáé áí ç
åêôÝëåóç êÜðïéùí áðü áõôÜ ìåôáöåñèåß óôï êïììÜôé
ôùí óõã÷ñçìáôïäïôïýìåíùí Ýñãùí.

Ôï äçìüóéï ÷ñÝïò ôçò ÊåíôñéêÞò ÊõâÝñíçóçò
åîáêïëïõèåß íá åðéäåéíþíåôáé ìå ãñÞãïñïõò ñõè-
ìïýò. Ï óôü÷ïò ôùí 212,05 äéò åõñþ, ðïõ åß÷å ôåèåß
óôïí Ðñïûðïëïãéóìü ãéá ôï ôÝëïò ôïõ 2005, îå-
ðåñÜóôçêå Þäç áðü ôï ðñþôï åîÜìçíï ôïõ Ýôïõò,
êáèþò áíÞëèå óôá 213,52 äéò åõñþ. Ôï 2004 ôï
÷ñÝïò Þôáí 122,5% ôïõ ÁÅÐ êáé ï Ðñïûðïëïãéóìüò
ðñïÝâëåðå íá ìåéùèåß ôï 2005 óå 120,2%, äçëáäÞ
ìåßùóç êáôÜ 2,3 ðïóïóôéáßåò ìïíÜäåò ôïõ ÁÅÐ. Ç
õðÝñâáóç áõôïý ôïõ óôü÷ïõ áðü ôï ðñþôï êéüëáò
åîÜìçíï êáèéóôÜ äõó÷åñÞ ôç äçìïóéïíïìéêÞ äéá-
÷åßñéóç êáé ôçí åðßôåõîç ôùí óôü÷ùí ðïõ Ý÷ïõí èÝóåé
ïé ïéêïíïìéêÝò áñ÷Ýò áëëÜ êáé ôùí óôü÷ùí ðïõ Ý÷ïõí
ôåèåß óôï ÁíáèåùñçìÝíï Ðñüãñáììá Óôáèåñüôçôáò
êáé ÁíÜðôõîçò 2004-2007 ðïõ õðÝâáëå ç ÷þñá ìáò
óôçí ÅÅ ôïí ðåñáóìÝíï ÌÜñôéï.

2.5. ÅîùôåñéêÝò óõíáëëáãÝò

ÂÜóåé ôùí óôïé÷åßùí ôçò ÔñÜðåæáò ôçò ÅëëÜäïò,
êáôÜ ôï ðñþôï åîÜìçíï ôïõ 2005 ç óõãêñáôçìÝíç
âåëôßùóç ôïõ éóïæõãßïõ ôùí õðçñåóéþí äåí êáôÝóôç
äõíáôüí íá áíôéóôáèìßóåé óå óçìáíôéêü âáèìü ôçí
áñíçôéêÞ ðïñåßá ôùí éóïæõãßùí åìðïñåõìáôéêþí óõ-
íáëëáãþí, åéóïäçìÜôùí êáé ìåôáâéâÜóåùí. ¸ôóé, ôï
Ýëëåéììá ôïõ éóïæõãßïõ ôñå÷ïõóþí óõíáëëáãþí åðé-
äåéíþèçêå óçìáíôéêÜ, öèÜíïíôáò ôá 6,74 äéò åõñþ,
Ýíáíôé 5,23 äéò åõñþ êáôÜ ôï ðñþôï åîÜìçíï ôïõ
2004 (áýîçóç 28,7%). 
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Ùò ðñïò ôéò åìðïñåõìáôéêÝò óõíáëëáãÝò ôçò Åë-
ëÜäáò, ç ðïñåßá ôïõò óå ôñÝ÷ïõóåò ôéìÝò ìå âÜóç ôá
óôïé÷åßá ôçò ÔñÜðåæáò ôçò ÅëëÜäïò êáé ôá ìÝ÷ñé
óôéãìÞò äéáèÝóéìá óôïé÷åßá ôçò ÅÓÕÅ (ðñïóùñéíÜ
óôïé÷åßá Éáíïõáñßïõ-Éïõíßïõ 2005) ðáñïõóéÜæåôáé óôï
ÄéÜãñáììá 2.11. ¼ðùò ðñïêýðôåé áðü ôï äéÜãñáììá
áõôü, ôüóï ôá óôïé÷åßá ôçò ÔñÜðåæáò ôçò ÅëëÜäïò,
üóï êáé ôá óôïé÷åßá ôçò ÅÓÕÅ, õðïäçëþíïõí ìßá óç-
ìáíôéêÞ âåëôßùóç ôùí óõíïëéêþí åîáãùãéêþí åðéäü-
óåùí ôçò ÅëëÜäáò êáôÜ ôï ðñþôï åîÜìçíï ôïõ 2005.
Ç áýîçóç ôùí åîáãùãþí áãáèþí óå ó÷Ýóç ìå ôï
áíôßóôïé÷ï åîÜìçíï ôïõ 2004 öáßíåôáé íá Üããéîå ôï
8,6% óýìöùíá ìå ôçí ÔñÜðåæá ôçò ÅëëÜäïò êáé ôï
7,3% óýìöùíá ìå ôçí ÅÓÕÅ.

ÐñïêåéìÝíïõ íá äéåñåõíçèåß ôï åñþôçìá ôïõ êá-
ôÜ ðüóïí ç ðñïáíáöåñèåßóá áýîçóç ôùí åîáãùãþí
ôçò ÅëëÜäáò óõíéóôÜ Ýíäåéîç âåëôßùóçò ôçò áíôáãù-
íéóôéêüôçôáò ôçò ÷þñáò, åßíáé ÷ñÞóéìï íá ìåëåôçèåß ç
äéÜñèñùóç ôùí åîáãùãþí ôïõ ðñþôïõ åîáìÞíïõ ôïõ
2005 óå ó÷Ýóç ìå ôá áíôßóôïé÷á åîÜìçíá ôïõ 2004 êáé
2003. Óôïí Ðßíáêá 2.3, áðåéêïíßæïíôáé ôá óôïé÷åßá ðïõ
ðáñÝ÷åé ç ÔñÜðåæá ôçò ÅëëÜäïò ó÷åôéêÜ ìå ôéò óõ-
íéóôþóåò ôùí åìðïñåõìáôéêþí óõíáëëáãþí óå ôñÝ-
÷ïõóåò ôéìÝò óôá åí ëüãù åîÜìçíá. ¼ðùò ðñïêýðôåé
áðü ôïí ðßíáêá áõôü, ç âåëôßùóç ôùí åîáãùãéêþí
åðéäüóåùí óôï ðñþôï åîÜìçíï ôïõ 2005 ïöåßëåôáé
êáôÜ êýñéï ëüãï óå åêôßíáîç ôùí åéóðñÜîåùí áðü
ðùëÞóåéò ðëïßùí êáé äåõôåñåõüíôùò óå áýîçóç ôçò
áîßáò ôùí åîáãùãþí êáõóßìùí. Ïé åîáãùãÝò ëïéðþí
áãáèþí ü÷é ìüíïí äåí áõîÞèçêáí, áëëÜ óçìåßùóáí
ðôþóç 4,2% óå ó÷Ýóç ìå ôï áíôßóôïé÷ï åîÜìçíï ôïõ
2004, åðéóôñÝöïíôáò Ýôóé óôá åðßðåäá ôïõ ðñþôïõ
åîáìÞíïõ ôïõ 2003.

Êáèþò ç áýîçóç ôçò áîßáò ôùí åîáãùãþí êáý-
óéìùí óõíáñôÜôáé óå ìåãÜëï âáèìü ìå ôçí Üíïäï

ôùí ôéìþí ôùí êáõóßìùí, åíþ ç ðáñáôçñïýìåíç åêôß-
íáîç ôùí åéóðñÜîåùí áðü ðùëÞóåéò ðëïßùí áðïôåëåß
Ýíá ðáñïäéêü öáéíüìåíï, ôï ïðïßï áíôáíáêëÜ ôçí ðñï-
óðÜèåéá ôùí ÅëëÞíùí ðëïéïêôçôþí íá áíáíåþóïõí
ôïí óôüëï ôïõò åêìåôáëëåõüìåíïé ôçí ìÝ÷ñé ðñïóöÜ-
ôùò åõíïúêÞ óõãêõñßá óôïí ÷þñï ôçò ðïíôïðüñïõ
íáõôéëßáò (éóôïñéêÜ õøçëïß íáýëïé, âåëôéùìÝíç êåñ-
äïöïñßá, õøçëÝò ôéìÝò ìåôá÷åéñéóìÝíùí ðëïßùí), ï-
äçãåßôáé êáíåßò óôï óõìðÝñáóìá üôé ôá óôïé÷åßá ôïõ
ðñþôïõ åîáìÞíïõ ôïõ 2005 äåí ðáñÝ÷ïõí åíäåßîåéò
êÜðïéáò ìïíéìüôåñïõ ÷áñáêôÞñá âåëôßùóçò ôùí åîá-
ãùãéêþí åðéäüóåùí ôçò ÷þñáò Þ êÜðïéáò åíßó÷õóçò
ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôÜò ôçò. 

Óå ó÷Ýóç ìå ôéò åéóáãùãÝò, ôüóï ôá óôïé÷åßá ôçò
ÔñÜðåæáò ôçò ÅëëÜäïò üóï êáé ôá óôïé÷åßá ôéò ÅÓÕÅ,
óå ôñÝ÷ïõóåò ôéìÝò, õðïäåéêíýïõí êÜìøç ôùí åéóá-
ãùãþí ÷ùñßò êáýóéìá êáé ðëïßá êáé ìåãÜëç áýîçóç
ôçò áîßáò ôùí åéóáãùãþí êáõóßìùí êáôÜ ôï ðñþôï
åîÜìçíï ôïõ ôñÝ÷ïíôïò Ýôïõò. ÓõãêåêñéìÝíá, ïé åéóá-
ãùãÝò ÷ùñßò êáýóéìá êáé ðëïßá åìöáíßæïíôáé ìåéù-
ìÝíåò êáôÜ 3,6% óýìöùíá ìå ôçí ÔñÜðåæá ôçò ÅëëÜ-
äïò êáé êáôÜ 4,5% óýìöùíá ìå ôçí ÅÓÕÅ, åíþ ïé åé-
óáãùãÝò êáõóßìùí åìöáíßæïíôáé åíéó÷õìÝíåò êáôÜ
29,9% óýìöùíá ìå ôçí ÔñÜðåæá ôçò ÅëëÜäïò êáé
êáôÜ 39,5% ðåñßðïõ óýìöùíá ìå ôçí ÅÓÕÅ. Ç ìå-
ãÜëç äéüãêùóç ôùí åéóáãùãþí êáõóßìùí áíôáíáêëÜ
ôç ãíùóôÞ ðïñåßá ôùí ôéìþí ôùí êáõóßìùí, åíþ ç ðá-
ñáôçñïýìåíç êÜìøç ôùí åéóáãùãþí áãáèþí åêôüò
êáõóßìùí åêôéìÜôáé üôé ïöåßëåôáé êáôÜ êýñéï ëüãï óôç
ìç åðáíÜëçøç åéóáãùãþí ðïõ óõíäÝïíôáí ìå ôçí
ÏëõìðéáêÞ ðñïåôïéìáóßá. Êáèþò ïé åéóáãùãÝò áãá-
èþí åêôüò êáõóßìùí êáé ðëïßùí äéáìïñöþèçêáí êá-
ôÜ ôï ðñþôï åîÜìçíï ôïõ 2005 óå åðßðåäá êáôÜ ðïëý
õøçëüôåñá áõôþí ôïõ áíôßóôïé÷ïõ åîáìÞíïõ ôïõ 2003,
ç ðáñáôçñïýìåíç êÜìøç ôïõò öáßíåôáé íá õðïäçëþ-
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ÅéóáãùãÝò êáé åîáãùãÝò áãáèþí (ôñÝ÷ïõóåò ôéìÝò, åêáô åõñþ)

ÐÉÍÁÊÁÓ 2.3

ÐçãÞ: ÔñÜðåæá ôçò ÅëëÜäïò.

2003 2004 2005 2004/2003 2005/2004

ÉáíïõÜñéïò-Éïýíéïò ÌåôáâïëÝò %

ÅÅîîááããùùããÝÝòò  ááããááèèþþíí 55..442288 66..005577 66..558800 1111,,66 88,,66
Êáýóéìá 701 675 830 -3,7 23,0
Ðëïßá (åéóðñÜîåéò) 34 480 1.055 1302,6 120,0
ËïéðÜ áãáèÜ 4.693 4.903 4.695 4,5 -4,2

ÅÅééóóááããùùããÝÝòò  ááããááèèþþíí 1166..773355 1188..222266 1199..668844 88,,99 88,,00
Êáýóéìá 2.879 2.734 3.551 -5,0 29,9
Ðëïßá (ðëçñùìÝò) 53 121 1.317 125,7 992,9
ËïéðÜ áãáèÜ 13.802 15.372 14.817 11,4 -3,6



íåé åðéóôñïöÞ óå ìßá ïìáëüôåñç áíïäéêÞ ðïñåßá êáé
ü÷é áíáóôñïöÞ ôçò ðïñåßáò áõôÞò.

Ç ìåãÜëç äéüãêùóç ôùí åéóáãùãþí êáõóßìùí, óå
óõíäõáóìü ìå ìßá åêôßíáîç ôùí ðëçñùìþí ãéá åé-
óáãùãÝò ðëïßùí –óôï ðëáßóéï ôïõ Þäç áíáöåñèÝ-
íôïò êýìáôïò áíáíÝùóçò ôïõ åìðïñéêïý óôüëïõ–
ïäÞãçóå óýìöùíá ìå ôçí ÔñÜðåæá ôçò ÅëëÜäïò óå
áýîçóç ôùí óõíïëéêþí åéóáãùãþí áãáèþí êáôÜ 8%
óå ó÷Ýóç ìå ôï ðñþôï åîÜìçíï ôïõ 2004 (âëÝðå
Ðßíáêá 2.3). ¸ôóé, âÜóåé ôùí óôïé÷åßùí ôçò ÔñÜðåæáò
ôçò ÅëëÜäïò, ôï Ýëëåéììá ôïõ åìðïñéêïý éóïæõãßïõ
Ýöôáóå óôï ðñþôï åîÜìçíï ôïõ 2005 ôá 13,1 äéò
åõñþ, Ýíáíôé 12,17 äéò åõñþ óôï áíôßóôïé÷ï åîÜìçíï
ôïõ 2004 (áýîçóç 7,7%). 

ÁñêåôÜ ìéêñüôåñç áýîçóç ôïõ óõíüëïõ ôùí åéóá-
ãùãþí óôï åîÜìçíï (2,3%) ðñïêýðôåé âÜóåé ôùí
óôïé÷åßùí ôçò ÅÓÕÅ. ¸ôóé, óýìöùíá ìå ôçí ÅÓÕÅ, ôï
Ýëëåéììá ôïõ åìðïñéêïý éóïæõãßïõ Ýöôáóå óôï

ðñþôï åîÜìçíï ôïõ 2005 ôá 13,97 äéò åõñþ, óç-
ìåéþíïíôáò ðôþóç 2,1% Ýíáíôé ôïõ áíôßóôïé÷ïõ åîá-
ìÞíïõ ôïõ 2004. 

Óå ó÷Ýóç ìå ôï éóïæýãéï ôùí õðçñåóéþí, ç ðñü-
âëåøç ðïõ äçìïóéåýôçêå óôï ðñïçãïýìåíï ôåý÷ïò
áíáöïñéêÜ ìå ôçí ðïñåßá ôùí åéóñïþí áðü ìåôáöï-
ñéêÝò õðçñåóßåò öáßíåôáé íá åðéâåâáéþíåôáé ðëÞñùò.
Óõíåðåßá êáé ôçò óçìáíôéêÞò ðôùôéêÞò ðïñåßáò ðïõ
áêïëïõèïýí ïé íáýëïé ôçò ðïíôïðüñïõ íáõôéëßáò êá-
ôÜ ôïõò ôåëåõôáßïõò ìÞíåò, ï ñõèìüò áýîçóçò ôùí
åéóñïþí ìåôáöïñéêþí õðçñåóéþí óå ôñÝ÷ïõóåò ôé-
ìÝò ìåéþèçêå óýìöùíá ìå ôçí ÔñÜðåæá ôçò ÅëëÜ-
äïò, áðü 41,4% óôï ðñþôï åîÜìçíï ôïõ 2004 (Ýíáíôé
ôïõ áíôßóôïé÷ïõ åîáìÞíïõ ôïõ 2003) óå 8,6% óôï
ðñþôï åîÜìçíï ôïõ 2005 (Ýíáíôé ôïõ áíôßóôïé÷ïõ åîá-
ìÞíïõ ôïõ 2004). Ùò ðñïò ôéò åêñïÝò ãéá ìåôáöï-
ñéêÝò õðçñåóßåò, áõôÝò óçìåßùóáí Üíïäï 6,4% óôï
åîÜìçíï, åîïõäåôåñþíïíôáò ìÝñïò ôçò ùöÝëåéáò
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áðü ôçí Üíïäï ôùí åéóñïþí. ÓõíïëéêÜ, óôï ðñþôï
åîÜìçíï ôïõ 2005 ôï ðëåüíáóìá ôïõ éóïæõãßïõ ôùí
ìåôáöïñéêþí õðçñåóéþí Ýöôáóå ôá 4,1 äéò åõñþ, óç-
ìåéþíïíôáò áýîçóç 10,3% óå ó÷Ýóç ìå ôï áíôßóôïé÷ï
åîÜìçíï ôïõ 2004.

Óôïí ôïìÝá ôùí ôáîéäéùôéêþí õðçñåóéþí, ïé åéóñïÝò
óçìåßùóáí óõãêñáôçìÝíç Üíïäï ôçò ôÜîåùò ôïõ 6,1%
óå ôñÝ÷ïõóåò ôéìÝò, åíþ ïé åêñïÝò óçìåßùóáí óçìá-
íôéêÞ áýîçóç ôçò ôÜîåùò ôïõ 12,3%. ¸ôóé ôï ðëåüíá-
óìá áðü ôáîéäéùôéêÝò õðçñåóßåò áõîÞèçêå ìüíïí êáôÜ
2,9% óå ó÷Ýóç ìå ôï ðñþôï åîÜìçíï ôïõ 2004, öèÜ-
íïíôáò ôá 2,14 äéò åõñþ. Ôï ðïóïóôü áíüäïõ ôùí
åéóñïþí áðü ôáîéäéùôéêÝò õðçñåóßåò öáßíåôáé íá óç-
ìáôïäïôåß ìßá çðßïõ êëßìáêáò âåëôßùóç ôùí åóüäùí
áðü ôïí ôïõñéóìü óôçí ÅëëÜäá, áí êáé áóöáëÝóôåñá
óõìðåñÜóìáôá ãéá ôçí Ýêôáóç ôçò ôïõñéóôéêÞò áíÜ-
êáìøçò èá ìðïñïýí íá äéáôõðùèïýí üôáí èá åßíáé
äéáèÝóéìá êáé ôá óôïé÷åßá ôïõ ôñßôïõ ôñéìÞíïõ ôïõ 2005.

ÄåäïìÝíùí ôùí áíùôÝñù åîåëßîåùí, êáé ðáñÜ ôçí
áýîçóç ôïõ åëëåßììáôïò ôïõ éóïæõãßïõ ôùí ëïéðþí
õðçñåóéþí, êõñßùò ëüãù ôçò ìç åðáíÜëçøçò åéóñïþí
ðïõ óõíäÝïíôáí ìå ôïõò Ïëõìðéáêïýò Áãþíåò, ôï
ðëåüíáóìá ôïõ éóïæõãßïõ ôùí õðçñåóéþí Ýöôáóå óýì-
öùíá ìå ôçí ÔñÜðåæá ôçò ÅëëÜäïò ôá 5,99 äéò åõñþ
óôï ðñþôï åîÜìçíï ôïõ 2005, Ýíáíôé 5,66 äéò åõñþ
óôï áíôßóôïé÷ï åîÜìçíï ôïõ 2004 (áýîçóç 5,8%). 

¼óïí áöïñÜ óôá ëïéðÜ éóïæýãéá, óýìöùíá ìå ôçí
ÔñÜðåæá ôçò ÅëëÜäïò, êáôÜ ôï ðñþôï åîÜìçíï ôïõ
2005 ôï Ýëëåéììá ôïõ éóïæõãßïõ åéóïäçìÜôùí áíÞëèå
óôá 2,38 äéò åõñþ, óçìåéþíïíôáò áýîçóç 21,8% óå
ó÷Ýóç ìå ôçí áíôßóôïé÷ç ðåñóéíÞ ðåñßïäï, åíþ ôï
ðëåüíáóìá ôïõ éóïæõãßïõ ìåôáâéâÜóåùí Ýöôáóå ôá
2,76 äéò åõñþ, êáôáãñÜöïíôáò áíôßóôïé÷ç ðôþóç
14,4%. Ç äéüãêùóç ôïõ åëëåßììáôïò ôïõ éóïæõãßïõ
åéóïäçìÜôùí ïöåßëåôáé êõñßùò óôç óõíå÷éæüìåíç áý-
îçóç ôùí ðëçñùìþí ðñïò ìç êáôïßêïõò ãéá ôüêïõò
ôßôëùí ôïõ Äçìïóßïõ, åíþ ç óõññßêíùóç ôïõ ðëåïíÜ-
óìáôïò ôïõ éóïæõãßïõ ìåôáâéâÜóåùí áíôáíáêëÜ
áöåíüò ôç ìåßùóç ôùí êáèáñþí ìåôáâéâÜóåùí ðñïò
ôïõò "ëïéðïýò ôïìåßò" (ìåôáíáóôåõôéêÜ åìâÜóìáôá
ê.ëð.) êáôÜ 310 åêáô. åõñþ êáé áöåôÝñïõ ôçí ðôþóç
ôùí êáèáñþí ìåôáâéâÜóåùí áðü ôçí ÅÅ ðñïò ôïí
ôïìÝá ôçò ÃåíéêÞò ÊõâÝñíçóçò êáôÜ 156 åêáô. åõñþ.

Óôïí ôïìÝá ôùí ÷ñçìáôïïéêïíïìéêþí óõíáëëá-
ãþí, ôï ðñþôï åîÜìçíï ôïõ 2005 ÷áñáêôçñßóôçêå
áðü óçìáíôéêÞ áýîçóç ôùí åéóñïþí êåöáëáßùí ãéá
åðåíäýóåéò ÷áñôïöõëáêßïõ (35% óå ó÷Ýóç ìå ôï
áíôßóôïé÷ï åîÜìçíï ôïõ 2004) ìå ðáñÜëëçëç áêüìá
ìåãáëýôåñç áýîçóç ôçò åêñïÞò êåöáëáßùí ãéá ôïõò

ßäéïõò óêïðïýò (76,2%). ÅðéðëÝïí, óôïí ôïìÝá ôùí
Üìåóùí îÝíùí åðåíäýóåùí óçìåéþèçêå êáèáñÞ
åêñïÞ ýøïõò 5 åêáô. åõñþ (Ýíáíôé êáèáñÞò åéóñïÞò
346 åêáô. åõñþ ôçí áíôßóôïé÷ç ðåñßïäï ôïõ ðñïç-
ãïýìåíïõ Ýôïõò). 

Ìå âÜóç ôá üóá ðñïáíáöÝñèçêáí, öáßíåôáé íá
åðéâåâáéþíïíôáé ïé åêôéìÞóåéò ðïõ äéáôõðþèçêáí óôï
ðñïçãïýìåíï ôåý÷ïò ôïõ ðåñéïäéêïý ó÷åôéêÜ ìå ôçí
åîÝëéîç ôùí âáóéêþí ìåãåèþí ôïõ éóïæõãßïõ ôñå÷ïõ-
óþí óõíáëëáãþí êáôÜ ôï ôñÝ÷ïí Ýôïò. Ùò ðñïò ôéò
åìðïñåõìáôéêÝò óõíáëëáãÝò, ìðïñåß ðëÝïí íá ðñï-
âëÝøåé êáíåßò ìå ó÷åôéêÞ áóöÜëåéá üôé ôï 2005 èá ÷á-
ñáêôçñéóèåß áðü áýîçóç ôùí óõíïëéêþí åîáãùãþí áãá-
èþí óå ó÷Ýóç ìå ôï 2004, áëëÜ êáé óçìáíôéêÞ óõãêñÜ-
ôçóç ôïõ ñõèìïý áýîçóçò ôùí åéóáãùãþí áãáèþí.
Óôïí ôïìÝá ôùí õðçñåóéþí, ôï Ýôïò áíáìÝíåôáé íá êëåß-
óåé ìå ÷áìçëüôåñç Üíïäï ôùí åéóñïþí áðü ìåôáöï-
ñéêÝò õðçñåóßåò óå ó÷Ýóç ìå ðÝñõóé êáé âåëôßùóç
ôùí åéóñïþí áðü ôáîéäéùôéêÝò õðçñåóßåò. Óôï ðåäßï
ôùí ìåôáâéâÜóåùí äåí áíáìÝíåôáé íá áíáôñáðåß ç ôÜ-
óç áýîçóçò ôùí ðëçñùìþí ôçò ÃåíéêÞò ÊõâÝñíçóçò,
åíþ ðåñáéôÝñù äéåýñõíóç áíáìÝíåôáé íá óçìåéùèåß
óôï Ýëëåéììá ôïõ éóïæõãßïõ ôùí åéóïäçìÜôùí. 

2.6. ÓõìðåñÜóìáôá

Ïé ðñïïðôéêÝò ãéá ôï Üìåóï ìÝëëïí, ìåôÜ ôçí áðï-
äõíÜìùóç ôçò åðåíäõôéêÞò æÞôçóçò, èá åîáñôçèïýí
óå ìåãÜëï âáèìü áðü ôçí ðïñåßá ôçò éäéùôéêÞò êáôá-
íÜëùóçò. Ï åîùôåñéêüò ôïìÝáò áíáìÝíåôáé íá óõì-
âÜëåé èåôéêÜ óôïí ñõèìü áíüäïõ ôïõ ÁÅÐ, üìùò
ðáñÜ ôéò èåôéêÝò åîåëßîåéò óôï åìðïñéêü éóïæýãéï,
äåí õðÜñ÷ïõí, üðùò Ý÷ïõìå áíáëýóåé ðáñáðÜíù,
åíäåßîåéò ãéá êÝñäç óôï ðåäßï ôçò äéåèíïýò áíôá-
ãùíéóôéêüôçôáò. Ôï ðëÝïí èåôéêü óôïé÷åßï ôçò áýîç-
óçò ôïõ ðëåïíÜóìáôïò ôùí õðçñåóéþí áöïñÜ óôçí
êáëÞ åðßäïóç ôçò ôïõñéóôéêÞò êßíçóçò. ÐáñáìÝíåé
ðñïò åðéâåâáßùóç êáôÜ ðüóï ç åíßó÷õóç ôçò ðñï-
óöïñÜò ôïõñéóôéêþí õðçñåóéþí, ðïõ åðéôåý÷èçêå ìå
ôïõò Ïëõìðéáêïýò Áãþíåò, Ý÷åé ïäçãÞóåé óå ìüíéìç
ìåôáôüðéóç ôçò êáìðýëçò åîáãùãÞò ôïõñéóôéêþí õ-
ðçñåóéþí. 

ÓõíïðôéêÜ, öáßíåôáé üôé äéáíýïõìå ðåñßïäï óôá-
äéáêÞò áðïäõíÜìùóçò ôçò åóùôåñéêÞò æÞôçóçò, ÷ù-
ñßò íá õðÜñ÷ïõí áêüìá óáöåßò åíäåßîåéò ãéá âéþóéìç
âåëôßùóç ôçò åîùôåñéêÞò æÞôçóçò, áí êáé ôá óõãêõ-
ñéáêÜ äåäïìÝíá ãéá ôï 2005 åßíáé èåôéêÜ ãéá ôç óõì-
âïëÞ ôïõ åîùôåñéêïý ôïìÝá óôçí Üíïäï ôïõ ÁÅÐ. Ìå
âÜóç ôçí ðáñáðÜíù áíÜëõóç, áíáìÝíåôáé åðéâñÜ-
äõíóç ôïõ ñõèìïý áíÜðôõîçò óôï åðßðåäï ôïõ 3,1%. 
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23ÏéêïíïìéêÝò åîåëßîåéò

ÅéóáãùãÞ

Óýìöùíá ìå åðßóçìåò äçëþóåéò, ç ðñïþèçóç
ôçò ðåñéöåñåéáêÞò áíÜðôõîçò áðïôåëåß Ýíáí áðü
ôïõò âáóéêïýò Üîïíåò ôçò êõâåñíçôéêÞò ðïëéôéêÞò.
Ç åðéëïãÞ áõôÞ, ïé ðïëý óçìáíôéêÝò äéáöïñïðïéÞ-
óåéò ðïõ Ý÷ïõí óõíôåëåóôåß óôçí áíáðôõîéáêÞ åéêüíá
ôùí ðåñéöåñåéþí ôéò ôåëåõôáßåò äåêáåôßåò êáé ïé ìå-
ôáâïëÝò ðïõ äéáãñÜöïíôáé ùò ðñïò ôá åñãáëåßá ðå-
ñéöåñåéáêÞò áíÜðôõîçò, óå åöáñìïãÞ ôùí êáíüíùí
ôïõ Ôáìåßïõ ÐåñéöåñåéáêÞò ÁíÜðôõîçò ôçò ÅÅ
(ÅÔÐÁ), êáèéóôïýí áíáãêáßá ìéá åðáíåîÝôáóç ôçò
ðïëéôéêÞò ðåñéöåñåéáêÞò áíÜðôõîçò óôç ÷þñá ìáò
ìå óôü÷ï ôçí ðñïóáñìïãÞ ôçò óôéò ìåôáâáëëüìåíåò
óõíèÞêåò. 

Óôá åðüìåíá åðé÷åéñåßôáé ðñþôá ìéá óýíôïìç áíá-
öïñÜ óôç öõóéïãíùìßá ôçò ðïëéôéêÞò ðåñéöåñåéáêÞò
áíÜðôõîçò ðïõ áóêÞèçêå óôï ðáñåëèüí êáé óôá ÷á-
ñáêôçñéóôéêÜ ôçò. Óôç óõíÝ÷åéá åîåôÜæïíôáé ôá ðéèá-
íÜ áðïôåëÝóìáôá ôçò ðïëéôéêÞò áõôÞò, üðùò áõôÜ
äéáöáßíïíôáé ìå âÜóç ôçí áíáðôõîéáêÞ åðßäïóç óôéò
åðéìÝñïõò ðåñéöÝñåéåò. ÅîåôÜæïíôáé åðßóçò ïé ðéèá-
íÝò áëëáãÝò óôç èÝóç êáé ôïí ñüëï ôùí áíáðôõîéá-
êþí ó÷åäßùí óå åðßðåäï ðåñéöÝñåéáò ìåôÜ ôï 2006,
êáèþò åßíáé ðïëý ðéèáíü ïñéóìÝíåò áðü ôéò åëëçíé-
êÝò ðåñéöÝñåéåò íá ðáýóïõí íá åßíáé åðéëÝîéìåò ãéá
óõã÷ñçìáôïäüôçóç áíáðôõîéáêþí ðáñåìâÜóåùí
áðü ôï ÅÔÐÁ. ÔÝëïò, äéáôõðþíïíôáé óêÝøåéò ó÷åôéêÜ
ìå ôéò êáôåõèýíóåéò ðñïò ôéò ïðïßåò åßíáé óêüðéìï íá
êéíçèåß ç ðïëéôéêÞ ðåñéöåñåéáêÞò áíÜðôõîçò óôç ÷þñá
ìáò óôï ìÝëëïí, ëáìâÜíïíôáò õðüøç êáé ôç óçìáóßá
ôïõ åíôåéíüìåíïõ äéåèíïýò áíôáãùíéóìïý êáé ôùí ôÜ-
óåùí ðáãêïóìéïðïßçóçò. 

1. Ç öõóéïãíùìßá ôçò áóêïýìåíçò
ðïëéôéêÞò 

1.1. ÂáóéêÝò åðéäéþîåéò

ÂáóéêÝò åðéäéþîåéò ôçò ðïëéôéêÞò ðåñéöåñåéáêÞò
áíÜðôõîçò óôç ÷þñá ìáò åßíáé ç åðéôÜ÷õíóç ôùí ñõè-
ìþí ïéêïíïìéêÞò áíüäïõ êáé âåëôßùóçò ôïõ åðéðÝäïõ

æùÞò óôéò ëéãüôåñï ðñïçãìÝíåò ðåñéï÷Ýò ôçò. Ìå ôïí
ôñüðï áõôü ìðïñåß êáíåßò íá åðéôý÷åé ôáõôü÷ñïíá
ôïí ðåñéïñéóìü ôùí äéáðåñéöåñåéáêþí – áëëÜ, óå êÜ-
ðïéï âáèìü, êáé ôùí åíäïðåñéöåñåéáêþí – êïéíùíéêï-
ïéêïíïìéêþí áíéóïôÞôùí êáé ôç äéåýñõíóç ôùí áíá-
ðôõîéáêþí äõíáôïôÞôùí ïëüêëçñçò ôçò ÷þñáò, á-
öïý ç åðéôÜ÷õíóç ôçò ïéêïíïìéêÞò áíüäïõ óå Ýíá
ôìÞìá ôçò áíáâéâÜæåé êáé ôïí åèíéêü ìÝóï üñï. ÁíÜ-
ëïãåò åßíáé êáé ïé åðéäéþîåéò ôçò ðïëéôéêÞò ðåñéöå-
ñåéáêÞò áíÜðôõîçò ðïõ áêïëïõèåßôáé áðü ôçí ÅÅ, ç
ïðïßá äçìéïýñãçóå êáé åéäéêü Ôáìåßï ãéá ôçí ðñïþ-
èçóÞ ôïõò, ôï Åõñùðáúêü Ôáìåßï ÐåñéöåñåéáêÞò ÁíÜ-
ðôõîçò (ÅÔÐÁ). Ïé ðüñïé ôïõ Ôáìåßïõ áõôïý ðñïï-
ñßæïíôáé ãéá ôç óõã÷ñçìáôïäüôçóç Ýñãùí õðïäïìÞò
êáé Üëëùí áíáðôõîéáêþí ðáñåìâÜóåùí óôéò ðåñéöÝ-
ñåéåò ôùí ÷ùñþí-ìåëþí ìå ôï óõãêñéôéêÜ ÷áìçëü-
ôåñï åðßðåäï áíÜðôõîçò, üðùò áõôü áíôáíáêëÜôáé
óôï êáôÜ êåöáëÞí åéóüäçìá. 

1.2. Åñãáëåßá ôçò áóêïýìåíçò ðïëéôéêÞò 

Áðü ôçí Üðïøç ôùí åñãáëåßùí ðïõ ÷ñçóéìïðïéÞ-
èçêáí êáé ÷ñçóéìïðïéïýíôáé, ç ðïëéôéêÞ ðåñéöåñåéá-
êÞò áíÜðôõîçò óôçí ÅëëÜäá, ôüóï ðñïåíôáîéáêÜ üóï
êáé ìåôåíôáîéáêÜ, áêïëïýèçóå, óå ãåíéêÝò ãñáììÝò,
ôçí ôáêôéêÞ ðïõ áêïëïõèÞèçêå êáé óå Üëëåò ÷þñåò.
Ïé ñõèìïß áíÜðôõîçò óôéò ëéãüôåñï áíåðôõãìÝíåò
ðåñéöÝñåéåò åðé÷åéñÞèçêå íá ôïíùèïýí êáé ôï åðß-
ðåäï æùÞò åêåß íá âåëôéùèåß, ôüóï óå áðüëõôïõò üóï
êáé óå ó÷åôéêïýò üñïõò, ìå ðáñåìâÜóåéò üðùò: 

Ç äéï÷Ýôåõóç äçìüóéùí ðüñùí ãéá ôç äçìéïõñãßá
ïéêïíïìéêþí êáé êïéíùíéêþí õðïäïìþí óå ýøç áñ-
êåôÜ ìåãáëýôåñá áð’ ü,ôé èá áíáëïãïýóå ìå âÜóç
ôïí ðëçèõóìü êáé ôïí üãêï ôùí ïéêïíïìéêþí äñá-
óôçñéïôÞôùí óôéò õðü áíÜðôõîç ðåñéöÝñåéåò, Ýôóé
þóôå íá ðåñéïñéóôåß ç Ýêôáóç ôùí äéáðåñéöåñåéá-
êþí áíéóïôÞôùí áðü ôçí Üðïøç áõôÞ êáé íá ðñï-
êýøïõí áõîçìÝíåò åîùôåñéêÝò ïéêïíïìßåò ãéá ôéò
ðáñáãùãéêÝò äñáóôçñéüôçôåò êáé êïéíùíéêü üöå-
ëïò ãéá ôïõò êáôïßêïõò.
Ç åíßó÷õóç ôùí äïìþí êáôÜñôéóçò êáé åðáíáêá-
ôÜñôéóçò êáé ãåíéêüôåñá ôùí ìç÷áíéóìþí áíÜ-

ÅðáíåîÝôáóç ôçò ðïëéôéêÞò ðåñéöåñåéáêÞò áíÜðôõîçò
Ë. Áèáíáóßïõ
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ðôõîçò ôïõ áíèñþðéíïõ êåöáëáßïõ, Ýôóé þóôå íá
äéåõêïëýíåôáé ç áîéïðïßçóç ôïõ åñãáôéêïý äõíá-
ìéêïý óôéò íÝåò äñáóôçñéüôçôåò ðïõ åëðßæåôáé üôé
èá ðñïóåëêõóôïýí Þ èá ðñïêýøïõí ìå ôçí üëç
ðïëéôéêÞ ðåñéöåñåéáêÞò áíÜðôõîçò.
Ç êáôÜ ðñïôåñáéüôçôá êáé óå ìåãáëýôåñï âáèìü
åðéäüôçóç Þ åðé÷ïñÞãçóç ðáñáãùãéêþí åðåí-
äýóåùí, Ýôóé þóôå íá áíôéóôáèìßæïíôáé êáôÜ ôï
äõíáôüí ïé áñíçôéêÝò åîùôåñéêÝò ïéêïíïìßåò êáé
ïé ëïéðïß áðùèçôéêïß ðáñÜãïíôåò, ïé ïðïßïé óõ-
íÞèùò óõíäÝïíôáé ìå ôï ÷áìçëüôåñï åðßðåäï á-
íÜðôõîçò êáé íá åíéó÷ýïíôáé ôá êßíçôñá ðáñáãù-
ãéêþí åðåíäýóåùí.
Ç äçìéïõñãßá åéäéêþí õðïäïìþí áíÜðôõîçò ãéá
êëÜäïõò üðùò ç ìåôáðïßçóç Þ ï ôïõñéóìüò, ü-
ðùò ë.÷. ïé âéïìç÷áíéêÝò ðåñéï÷Ýò Þ æþíåò, ôá
âéïôå÷íéêÜ ðÜñêá, ïé ìáñßíåò êëð., ïé ïðïßåò óõì-
âÜëëïõí óôçí áíÜðôõîç ôùí åí ëüãù äñáóôçñéï-
ôÞôùí, óôç óôÞñéîç ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôÜò ôïõò
êáé óôç ìåßùóç ôùí ôõ÷üí äõóìåíþí åðéðôþóåþí
ôïõò óôï ðåñéâÜëëïí Þ ôçí ðïéüôçôá æùÞò.
Ç åöáñìïãÞ åéäéêþí ðñïãñáììÜôùí óôÞñéîçò ôùí
åðé÷åéñÞóåùí ðïõ åíåñãïðïéïýíôáé óôéò ðåñéöÝ-
ñåéåò, üðùò ë.÷. ðñïãñÜììáôá óôÞñéîçò ôçò êáé-
íïôïìßáò, ôïõ åêóõã÷ñïíéóìïý, ôçò ðñïþèçóçò
ôùí ðñïúüíôùí óå îÝíåò áãïñÝò, êëð.
Ç ÷ùñïèÝôçóç óôéò ëéãüôåñï áíåðôõãìÝíåò ðå-
ñéöÝñåéåò ðáñáãùãéêþí äñáóôçñéïôÞôùí ðïõ å-
îáñôþíôáé áðü ôï Äçìüóéï (ð.÷. äçìüóéá åêðáé-
äåõôéêÜ éäñýìáôá, äçìüóéåò õðçñåóßåò).
Ç ïéêïíïìéêÞ åíßó÷õóç ìå äéÜöïñïõò ôñüðïõò
äñáóôçñéïôÞôùí ðïõ óõíäÝïíôáé ìå ôïí áãñïôéêü
÷þñï (ãåùñãßá, êôçíïôñïößá, äáóïðïíßá, áëéåßá,
áãñïôïõñéóìüò, êëð.), ç óçìáóßá ôùí ïðïßùí åß-
íáé óõíÞèùò áõîçìÝíç óôéò ëéãüôåñï áíåðôõãìÝ-
íåò êáé óõãêñéôéêÜ áñáéïêáôïéêçìÝíåò ðåñéï÷Ýò,
ìå óôü÷ïõò ôçí áíÜðôõîç êáé ôçí åíßó÷õóç ôçò
áíôáãùíéóôéêüôçôáò ôùí åí ëüãù äñáóôçñéïôÞôùí
êáèþò êáé ôçí åéóïäçìáôéêÞ åíßó÷õóç ôùí êáôïß-
êùí ôùí ðåñéï÷þí áõôþí. 
Ç ìÝñéìíá, ç áíÜðôõîç ðïõ åðéäéþêåôáé ìå ôïõò
ðéï ðÜíù ôñüðïõò íá ëáìâÜíåé ìïñöÝò óõìâáôÝò
ìå ôçí áåéöïñßá êáé ôçí ðñïóôáóßá ôïõ ðåñéâÜë-
ëïíôïò êáé ç äçìéïõñãßá õðïäïìþí ðïõ óõìâÜë-
ëïõí ðñïò ôçí êáôåýèõíóç áõôÞ. 

Åíþ üìùò óå ü,ôé áöïñÜ ôá åñãáëåßá ôçò ðïëé-
ôéêÞò ðåñéöåñåéáêÞò áíÜðôõîçò áêïëïõèÞèçêå óå
ãåíéêÝò ãñáììÝò ç ðåðáôçìÝíç, óå óýãêñéóç ìå Üë-
ëåò ÷þñåò, ïé óõíèÞêåò óôç ÷þñá ìáò ðáñïõóßáóáí
êáé ðáñïõóéÜæïõí ðïëý óçìáíôéêÝò äéáöïñÝò. Ïé

äéáöïñÝò áõôÝò åðçñåÜæïõí êáé ôçí ïõóßá êáé ôá
áðïôåëÝóìáôá ôùí ðáñåìâÜóåùí êáé ãåíéêüôåñá ôçò
áêïëïõèïýìåíçò ðïëéôéêÞò.

1.3. ÅëëçíéêÝò éäéáéôåñüôçôåò êáé ç óçìáóßá
ôïõò ãéá ôçí ðïëéôéêÞ ðåñéöåñåéáêÞò
áíÜðôõîçò

Áðü ôçí ÅÅ èåùñïýíôáé ùò åðéëÝîéìåò ãéá ôç óõã-
÷ñçìáôïäüôçóç áíáðôõîéáêþí ðáñåìâÜóåùí áðü ôï
ÅÔÐÁ ïé ðåñéöÝñåéåò ôï êáôÜ êåöáëÞí åéóüäçìá ôùí
ïðïßùí õðïëåßðåôáé ôïõ 75% ôïõ ìÝóïõ üñïõ ôçò
¸íùóçò. Ìå âÜóç ôï êñéôÞñéï áõôü, Þôáí êáé èá åßíáé
Ýùò êáé ôï ôÝëïò 2006 åðéëÝîéìåò üëåò ïé åëëçíéêÝò
áíáðôõîéáêÝò ðåñéöÝñåéåò. Áõôü äåí óõìâáßíåé ðëÝïí
óå êáìßá áðü ôéò 15 ðáëáéüôåñåò ÷þñåò-ìÝëç êáé
óõíÝâç óôï ðáñåëèüí óå ðïëý ëßãåò ðåñéðôþóåéò
(ð.÷. Ðïñôïãáëßá).

Ìå ïëüêëçñç ôçí åëëçíéêÞ åðéêñÜôåéá åðéëÝîéìç,
ç ÅÅ áðïäÝ÷èçêå ôïí ðåñéïñéóìü ôïõ ðåñéöåñåéáêïý
óêÝëïõò ôùí äéáäï÷éêþí Êïéíïôéêþí Ðëáéóßùí ÓôÞ-
ñéîçò (ÊÐÓ), ôï ïðïßï áðáñôßæåôáé áðü ÷ùñéóôÜ ðñï-
ãñÜììáôá ãéá êÜèå ðåñéöÝñåéá êáé ôç äéï÷Ýôåõóç ôïõ
ìåßæïíïò ôìÞìáôïò – ðåñßðïõ ôùí äýï ôñßôùí – ôùí
ðüñùí óôï åèíéêü óêÝëïò. Åßíáé äå áñêåôÜ ôá ðáñá-
äåßãìáôá ðáñåìâÜóåùí ðïõ åíôÜóóïíôáé ìåí óôï ðå-
ñéöåñåéáêü ðñüãñáììá äåäïìÝíçò ðåñéöÝñåéáò ãéá
íá áðïññïöçèïýí ïé ðüñïé – êáé íá ìçí åìöáíßæåôáé
ôï ðåñéöåñåéáêü óêÝëïò áêüìç ìéêñüôåñï – óôçí
ïõóßá üìùò áðïôåëïýí ìÝñïò ôïõ åèíéêïý óêÝëïõò.
Áõôü óõíÜãåôáé êáé áðü ôï ãåãïíüò üôé ãéá ôçí ðñáã-
ìáôïðïßçóç ôùí åí ëüãù ðáñåìâÜóåùí äåí Ý÷ïõí
áñìïäéüôçôá ïé ðåñéöåñåéáêÝò áñ÷Ýò áëëÜ ïé êåí-
ôñéêÝò. Óôçí ðïñåßá åöáñìïãÞò ôïõ ÊÐÓ 2000-2006
ïé Äéá÷åéñéóôéêÝò Áñ÷Ýò ïñéóìÝíùí ðåñéöåñåéþí ìå
óõãêñéôéêÜ ÷áìçëÜ åðßðåäá áðïññüöçóçò ðüñùí,
áðïäßäïõí ôï ãåãïíüò óôçí êáèõóôÝñçóç ðáñåìâÜ-
óåùí ðïõ åßíáé ìåí åíôáãìÝíåò óôï Åðé÷åéñçóéáêü
ôïõò Ðñüãñáììá, áëëÜ äåí åëÝã÷ïíôáé áðü áõôÝò,
áöïý ó÷åäéÜæïíôáé êáé åêôåëïýíôáé ìå åõèýíç Üëëùí
Äéá÷åéñéóôéêþí Áñ÷þí, ðïõ Ý÷ïõí áñìïäéüôçôá ãéá ôï
åèíéêü óêÝëïò (ð.÷. ïñéóìÝíá ìåãÜëá ïäéêÜ Ýñãá
óôçí ¹ðåéñï êáé ôç ÓôåñåÜ ÅëëÜäá). Áí êáé åíßïôå,
áíÜëïãá ìå ôéò áíÜãêåò, ëïãéóôéêïß ÷åéñéóìïß ìåôáîý
ôùí äýï óêåëþí ãßíïíôáé êáé ðñïò ôçí áíôßèåôç êá-
ôåýèõíóç, åßíáé óáöÝò üôé óôïí áíáðôõîéáêü ó÷åäéá-
óìü, üðùò áõôüò åíóùìáôþíåôáé óôï äéáäï÷éêÜ Êïé-
íïôéêÜ Ðëáßóéá ÓôÞñéîçò, ðñïåîÜñ÷åé ç åèíéêÞ äéÜ-
óôáóç. Áõôü äåí óçìáßíåé êáôáíÜãêçí üôé ïé ðüñïé
ðïõ äéï÷åôåýïíôáé óôçí ðåñéöÝñåéá õðïëåßðïíôáé ôïõ
äÝïíôïò, ïýôå üôé ç ìÝñéìíá ãéá ôçí ðåñéöåñåéáêÞ



áíÜðôõîç, óå óýãêñéóç ìå ôçí åèíéêÞ, õóôåñåß. Åê
ôùí ðñáãìÜôùí üìùò ç ðñáêôéêÞ áõôÞ óõíåðÜãåôáé
áðïäõíÜìùóç ôçò ðåñéöåñåéáêÞò ïðôéêÞò êáôÜ ôïí
ó÷åäéáóìü ôùí ðñïãñáììÜôùí. 

Ç ðåñéöåñåéáêÞ ïðôéêÞ ôåßíåé íá áðïäõíáìþíåôáé
êáé ãéá äýï áêüìç ëüãïõò. Ï ðñþôïò óõíäÝåôáé ìå
ôïí êõñßáñ÷ï ñüëï ôïõ ÊÐÓ óôïí óõíïëéêü áíáðôõ-
îéáêü ó÷åäéáóìü óôç ÷þñá ìáò êáé ï äåýôåñïò ìå ôï
óõãêñéôéêÜ ðïëý ðåñéïñéóìÝíï ìÝãåèïò ôùí åëëç-
íéêþí áíáðôõîéáêþí ðåñéöåñåéþí. 

¸ùò êáé ôï 2006 ç åèíéêÞ óõã÷ñçìáôïäüôçóç, ðïõ
áðáéôåßôáé ãéá íá êáôáóôåß äõíáôÞ ç áðïññüöçóç ôùí
ðüñùí ðïõ áíáëïãïýí óôç ÷þñá ìáò áðü ôï ÅÔÐÁ êáé
ôá Üëëá ÄéáñèñùôéêÜ Ôáìåßá ôçò ÅÅ, ëßãï ìüíï õðïëåß-
ðåôáé áðü ôï óýíïëï ôùí åèíéêþí ðüñùí ïé ïðïßïé
ìðïñåß íá äéáôåèïýí ãéá áíáðôõîéáêïýò óêïðïýò. ¸ôóé
áðïìÝíïõí ðåñéïñéóìÝíá ðåñéèþñéá ãéá ôç ÷ñçìáôïäü-
ôçóç åèíéêïý ðñïãñÜììáôïò ðáñÜëëçëá ìå ôá äéáäï-
÷éêÜ ÊÐÓ. Åíßïôå äå ìÜëéóôá, Ýíáò áðü ôïõò ëüãïõò ðïõ
äõó÷åñáßíïõí ôçí áðïññüöçóç êïéíïôéêþí ðüñùí åßíáé
êáé ïé äõóêïëßåò óôçí åîåýñåóç ôùí ðüñùí ðïõ áðáé-
ôïýíôáé áðü ôçí åèíéêÞ ðëåõñÜ, ãéá íá êáôáóôåß äõíáôÞ
ç áðïññüöçóç áõôÞ. Óôçí ðåñßðôùóç ëïéðüí ôçò ÷þ-
ñáò ìáò ôï ÊÐÓ äåí áöïñÜ ìüíï ôéò ó÷åôéêÜ ëéãüôåñï
áíåðôõãìÝíåò ðåñéöÝñåéåò, üðùò óõìâáßíåé áëëïý,
áëëÜ üëç ôç ÷þñá êáé ðñáêôéêÜ ïëüêëçñï ôïí áíáðôõ-
îéáêü ôçò ó÷åäéáóìü. ÊÜôù áðü ôÝôïéåò óõíèÞêåò åßíáé
öõóéêü, êáôÜ ôïí ðñïãñáììáôéêü ó÷åäéáóìü, íá åíé-
ó÷ýåôáé ç åèíéêÞ ïðôéêÞ.

Ï ñüëïò ôçò ðåñéöåñåéáêÞò ïðôéêÞò êáôÜ ôïí ðñï-
ãñáììáôéêü ó÷åäéáóìü äåí åîáñôÜôáé ìüíï áðü ôïõò
ðáñÜãïíôåò ðïõ ðñïáíáöÝñèçêáí. ÅîáñôÜôáé êáé áðü
ôéò äõíáôüôçôåò ðïõ õðÜñ÷ïõí óå ìéá ðåñéöÝñåéá ãéá
ôçí Üñèñùóç óõãêñïôçìÝíïõ áíáðôõîéáêïý ëüãïõ. Ïé
äõíáôüôçôåò áõôÝò åðçñåÜæïõí êñßóéìá ôçí ðïéüôçôá
êáé ôïí ÷áñáêôÞñá ôùí áíáðôõîéáêþí ðñïôÜóåùí ðïõ
ðçãÜæïõí áðü äåäïìÝíç ðåñéöÝñåéá êáé åðïìÝíùò êáé
ôïí ó÷åäéáóìü ãé’ áõôÞí. Áí ç ðåßñá åß÷å äåßîåé üôé ï ó÷å-
äéáóìüò ãéá ôçí áíÜðôõîç ìéáò ðåñéöÝñåéáò áñêåß íá
ãßíåôáé áðü ôéò êåíôñéêÝò áñ÷Ýò ÷Üñéí ôçò ðåñéöÝñåéáò
êáé ÷ùñßò ôç óõììåôï÷Þ ôçò, ôüôå ïé äõíáôüôçôåò ãéá ôéò
ïðïßåò ìüëéò Ýãéíå ëüãïò äåí èá åß÷áí ìåãÜëç óçìáóßá.
Ïé óýã÷ñïíåò üìùò áíôéëÞøåéò êáé ç ðñáêôéêÞ åßíáé äéá-
öïñåôéêÝò. Ðéóôåýåôáé üôé êñßóéìç ãéá ôçí áíÜðôõîç ìéáò
ðåñéöÝñåéáò åßíáé ç åíåñãïðïßçóç ôùí ðïëéôþí ôçò êáé
ôùí ïéêïíïìéêþí ôçò ìïíÜäùí ðñïò ôçí êáôåýèõíóç
áõôÞ, ï êáôÜëëçëïò ðñïâëçìáôéóìüò êáé ç åõáéóèçôï-
ðïßçóÞ ôïõò êáé ç áíÜëçøç ó÷åôéêþí ðñùôïâïõëéþí.
Óôçí ðåðïßèçóç áõôÞ óôçñßæåôáé êáé ç éó÷õñÞ ôÜóç ðïõ
åêäçëþíåôáé ôéò ôåëåõôáßåò äåêáåôßåò, óå ìåãáëýôåñï Þ

ìéêñüôåñï âáèìü áíÜëïãá ìå ôç ÷þñá, ãéá ìåôáâßâáóç
óçìáíôéêþí åîïõóéþí áðü ôï êÝíôñï óôçí ðåñéöÝñåéá
êáé ôç äçìéïõñãßá ôùí áíáãêáßùí ãéá ôçí ÜóêçóÞ ôïõò
áíôéðñïóùðåõôéêþí ïñãÜíùí. Ãåíéêüôåñá ðéóôåýåôáé
üôé ï êåíôñéêüò ìüíï ó÷åäéáóìüò êáé ç ðáèçôéêÞ áðïäï-
÷Þ ôïõ áðü ôçí ðåñéöÝñåéá äåí áðïôåëåß ôçí åíäåäåéã-
ìÝíç ôáêôéêÞ êáé üôé ïé áíáðôõîéáêÝò äéáäéêáóßåò ìðïñåß
íá åíéó÷õèïýí ìå ôçí üóï ãßíåôáé åíåñãüôåñç óõììåôï-
÷Þ ôùí ðïëéôþí êáé ôùí ðáñáãüíôùí ü÷é ìüíï óå åèíéêü
áëëÜ êáé óå ðåñéöåñåéáêü êáé ôïðéêü åðßðåäï, êáé ôïí åì-
ðëïõôéóìü ìå ôïí ôñüðï áõôü ôùí ðçãþí ãéá ðñùôïâïõ-
ëßåò êáé áíÜëçøç êéíäýíùí. Óå êÜèå ðåñßðôùóç ïé áðü-
øåéò áõôÝò áðïôåëïýí Ýíá áðü ôá êõñßáñ÷á óôïé÷åßá ôçò
ðïëéôéêÞò ôçò ÅÅ ãéá ôçí ðåñéöåñåéáêÞ áíÜðôõîç. ×á-
ñáêôçñéóôéêü ðáñÜäåéãìá ôçò óçìáóßáò ðïõ áðïäßäåôáé
áðü ôçí ÅÅ óôçí ðåñéöÝñåéá ùò öïñÝá áíáðôõîéáêÞò
ðïëéôéêÞò åßíáé êáé ç êïéíïôéêÞ ðñùôïâïõëßá INTERREG,
ìÝóá áðü ôçí ïðïßá äéáôßèåíôáé óçìáíôéêÜ êïíäýëéá ãéá
ôçí åöáñìïãÞ êïéíþí ðñïãñáììÜôùí áíÜðôõîçò áðü
üìïñåò ðåñéöÝñåéåò äéáöïñåôéêþí ÷ùñþí-ìåëþí. 

Áí êáíåßò äÝ÷åôáé ôç ëïãéêÞ áõôÞ – êáé ç ÷þñá ìáò
ùò ìÝëïò ôçò ÅÅ äåí ìðïñåß íá ìçí ôç äå÷èåß – ðñÝðåé
íá ðñïóäéïñßæåé ãåùãñáöéêÜ ôéò ðåñéöÝñåéåò, Ýôóé þóôå
ç êÜèå ìéá íá óõãêåíôñþíåé ôçí åëÜ÷éóôç êñßóéìç ìÜæá
ðïõ áðáéôåßôáé ãéá íá êáèßóôáôáé äõíáôÞ ç ïõóéáóôéêÞ
óõíåéóöïñÜ óôïí áíáðôõîéáêü ó÷åäéáóìü êáé ç ìÝñéìíá
ãéá ôç óôÞñéîç üëùí ôùí äéáäéêáóéþí ðïõ ìðïñïýí íá
ðñïÜãïõí ôïí ó÷åäéáóìü áõôü êáé ôçí áíáðôõîéáêÞ ïðôé-
êÞ óå æþóá ðñáãìáôéêüôçôá. Óõãêñßíïíôáò êáíåßò ôçí
ïéêïíïìéêÞ êáé äçìïãñáöéêÞ ìÜæá ðïëëþí áðü ôéò 13
áíáðôõîéáêÝò ðåñéöÝñåéåò, óôéò ïðïßåò äéáéñåßôáé ç
÷þñá, ìå ôçí áíôßóôïé÷ç ìÜæá ôùí áíáðôõîéáêþí ðåñéöå-
ñåéþí óå Üëëåò ÷þñåò, ïäçãåßôáé óôï óõìðÝñáóìá üôé ç
óçìáóßá ôïõ ðáñÜãïíôá áõôïý äåí åêôéìÞèçêå üóï èá
Ýðñåðå. Óå ó÷Ýóç ìå ôïí áíôßóôïé÷ï åëëçíéêü ìÝóï üñï
ï êáôÜ ìÝóïí üñï ðëçèõóìüò ôùí ðåñéöåñåéþí óôçí
ÅÅ15 åßíáé ó÷åäüí ôñéðëÜóéïò (ðåñßðïõ 800 ÷éë. êÜôïéêïé
ãéá ôçí ÅëëÜäá êáé ðåñéóóüôåñï áðü 2,2 åêáô. ãéá ôçí
ÅÅ15). ÕðÜñ÷ïõí äå êáé áñêåôÝò ðåñéðôþóåéò ðåñéöå-
ñåéþí ï ðëçèõóìüò ôùí ïðïßùí ðñïóåããßæåé Þ êáé õðåñ-
âáßíåé ôïí óõíïëéêü åëëçíéêü ðëçèõóìü. Åéäéêüôåñá, 15
áðü ôéò 176 ðåñéöÝñåéåò ôçò ÅÅ15 Ý÷ïõí ðëçèõóìü Üíù
ôùí 5 åêáô. êáôïßêùí êáé Üëëåò 35 áðü 2,5-5,0 åêáô.
¼ðùò öáßíåôáé êáé áðü ôïí Ðßíáêá 1, ïé ðëçèõóìéáêÜ ìé-
êñÝò ðåñéöÝñåéåò (ìå ëéãüôåñï áðü 750 ÷éë. êáôïßêïõò)
óõãêåíôñþíïõí ôï Þìéóõ ðåñßðïõ ôïõ åëëçíéêïý ðëçèõ-
óìïý, åíþ ôï áíôßóôïé÷ï ðïóïóôü óôéò ðåñéóóüôåñåò ÷þ-
ñåò-ìÝëç ôçò ÅÅ15 åßíáé åßôå ìçäåíéêü åßôå ðïëý ÷áìç-
ëüôåñï. ×áñáêôçñéóôéêÜ, óôçí Éôáëßá, ôçí Éóðáíßá êáé ôçí
Ðïñôïãáëßá ôï åí ëüãù ðïóïóôü áíÝñ÷åôáé áíôßóôïé÷á
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óå 1,8%, 5,7% êáé 13,5%. Áðü ôçí Üðïøç ôçò ïéêïíïìé-
êÞò åðéöÜíåéáò, ç õóôÝñçóç ôùí åëëçíéêþí ðåñéöåñåéþí
óå ü,ôé áöïñÜ ôï ìÝãåèïò åßíáé áñêåôÜ ìåãáëýôåñç áð’
ü,ôé óõíÜãåôáé ìå êñéôÞñéï ôïí ðëçèõóìü, áöïý áõôÝò
óõãêáôáëÝãïíôáé ìåôáîý ôùí öôù÷üôåñùí óôçí ÅÅ.

Äåí ðáñáãíùñßæåôáé ôï ãåãïíüò üôé ïé åðéëïãÝò ðïõ
Ýãéíáí êáôÜ ôïí ðñïóäéïñéóìü ôùí åëëçíéêþí ðåñéöå-
ñåéþí Ý÷ïõí, óå óçìáíôéêü âáèìü, åðçñåáóôåß áðü éóôï-
ñéêïýò ëüãïõò êáé ãåùãñáöéêÝò áíáãêáéüôçôåò (ð.÷.
íçóéùôéêüò ÷áñáêôÞñáò óçìáíôéêïý ìÝñïõò ôçò åðé-
êñÜôåéáò, äéÜôáîç ôùí ïñåéíþí üãêùí). Ãéá ðáñüìïéïõò
Üëëùóôå ëüãïõò ìéêñÝò ðåñéöÝñåéåò ìðïñåß ìåí íá á-
ðïôåëïýí ôçí åîáßñåóç, áëëÜ õðÜñ÷ïõí êáé óå Üëëåò
÷þñåò. Áí üìùò êñßíåé êáíåßò áðü ôï ãåãïíüò üôé ðá-
ëáéüôåñá ïé åëëçíéêÝò ðåñéöÝñåéåò Þôáí 9 áíôß ôùí óç-
ìåñéíþí 13 êáé áí ëÜâåé õðüøç ôïõ üôé ïé åõáéóèçóßåò
áðü Üëëåò áðüøåéò ðñÝðåé íá óõóôáèìßæïíôáé êáé ìå ôçí
áíÜãêç ôçò áðïôåëåóìáôéêüôçôáò, áñ÷Þ ðïõ åöáñìü-
óôçêå êáé óôç ÷þñá ìáò óôçí ðåñßðôùóç ôïõ ó÷åäßïõ
Êáðïäßóôñéáò, åßíáé öáíåñü üôé ðåñéèþñéá ïõóéáóôéêÞò
ìåßùóçò ôïõ ðåñéöåñåéáêïý êáôáêåñìáôéóìïý ðñÝðåé
íá õðÜñ÷ïõí Þ ìðïñåß íá åîåõñåèïýí. 

Ï êåíôñéêüò ó÷åäéáóìüò ôçò ðïëéôéêÞò áíÜðôõîçò
ãéá êÜèå ðåñéöÝñåéá Ý÷åé ôï ìåéïíÝêôçìá üôé äåí åðùöå-
ëåßôáé áðü ôçí ðïëýôéìç åéóñïÞ ðïõ ìðïñåß, êÜôù áðü
ôéò êáôÜëëçëåò óõíèÞêåò, íá ðñïêýøåé áðü ôïõò ðïëß-
ôåò êáé ôïõò ðáñÜãïíôåò ôçò ðåñéöÝñåéáò, Ý÷åé üìùò ôï

ðëåïíÝêôçìá üôé ìðïñåß íá äéáèÝôåé ìéá óõãêñüôçóç.
ÊáôÜ ôåêìÞñéï ïé åðéôåëéêÝò áñ÷Ýò ôïõ êÝíôñïõ äéáèÝ-
ôïõí ôïõò áíáãêáßïõò ãé’ áõôü áíèñþðéíïõò ðüñïõò,
ôïõëÜ÷éóôïí óå ìåãáëýôåñï âáèìü áð’ ü,ôé ïé ìéêñüôå-
ñåò éäßùò ðåñéöÝñåéåò. Ìå ôéò óçìåñéíÝò ñõèìßóåéò ï
ðåñéöåñåéáêüò ó÷åäéáóìüò áöÞíåôáé íá ðñïÝëèåé áðü
éó÷íïýò èåóìïýò êáé äïìÝò óôçí ðåñéöÝñåéá ìå ðåñéï-
ñéóìÝíåò äõíáôüôçôåò, êÜôé ðïõ ìðïñåß áíôß íá âåëôéþ-
íåé ôï áðïôÝëåóìá óå ó÷Ýóç ìå ôïí êåíôñéêü ó÷åäéáóìü
íá ôï ÷åéñïôåñåýåé. 

Óå óýãêñéóç ìå ôéò åëëçíéêÝò, ç ìåãÜëç ðëåéïíüôçôá
ôùí áíáðôõîéáêþí ðåñéöåñåéþí óôéò åõñùðáúêÝò ÷þñåò,
åêôüò áðü ôçí ðïëý ìåãáëýôåñç ïéêïíïìéêÞ êáé äçìï-
ãñáöéêÞ ìÜæá ôïõò, åßíáé öáíåñü üôé äéáèÝôïõí êáé êÜôé
Üëëï, êñßóéìï ãéá ôçí áíÜðôõîç. ÄéáèÝôïõí óõãêñéôéêÜ á-
ðïôåëåóìáôéêüôåñï óýóôçìá åêêüëáøçò ïéêïíïìéêþí êáé
åðé÷åéñçìáôéêþí ðñùôïâïõëéþí. Ôï êñÜìá äçëáäÞ
åêåßíï åðé÷åéñçìáôéêüôçôáò êáé õðïóôçñéêôéêþí ôçò èå-
óìþí êáé ïñãÜíùí ôïõ éäéùôéêïý êáé äçìüóéïõ ôïìÝá ðïõ
åðéôñÝðåé ôçí áíÜëçøç ïéêïíïìéêþí ðñùôïâïõëéþí óôçí
Ýêôáóç ðïõ ÷ñåéÜæåôáé ãéá íá ðáñá÷èåß ïõóéáóôéêÞ áíÜ-
ðôõîç. Áõôü åßíáé óõíÜñôçóç ôïõ ìåãÝèïõò ôïõò áëëÜ êáé
ôïõ åðéðÝäïõ áíÜðôõîÞò ôïõò. Ôï êñéóéìüôåñï ßóùò ðñü-
âëçìá ðïõ Ý÷åé íá áíôéìåôùðßóåé ï ó÷åäéáóìüò ìéáò á-
ðïôåëåóìáôéêÞò ðïëéôéêÞò ðåñéöåñåéáêÞò áíÜðôõîçò
óôçí ÅëëÜäá óõíäÝåôáé ìå ôï ãåãïíüò üôé, óå ìåãÜëá
ôìÞìáôá ôïõ åëëçíéêïý ÷þñïõ, ôï óýóôçìá åêêüëáøçò
ïéêïíïìéêþí ðñùôïâïõëéþí åßíáé áóèåíÝò. Ïé ðëåßóôåò
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ÂÝëãéï 5,6 11,8 17,4

Äáíßá 0,0 0,0 0,0

Ãåñìáíßá 0,0 2,1 2,1

ÅëëÜäá 12,5 37,1 49,6

Éóðáíßá 1,2 4,5 5,7

Ãáëëßá 0,4 1,2 1,6

Éñëáíäßá 0,0 0,0 0,0

Éôáëßá 0,8 1,0 1,8

Ïëëáíäßá 4,0 6,9 10,9

Áõóôñßá 7,6 21,3 28,9

Ðïñôïãáëßá 8,2 5,3 13,5

Öéíëáíäßá 0,4 38,8 39,2

Óïõçäßá 4,6 6,0 10,6

ÇíùìÝíï Âáóßëåéï 0,0 0,0 0,0

Ðïóïóôü % ôïõ óõíïëéêïý ðëçèõóìïý ðïõ äéáìÝíåé óå ìéêñÝò ðåñéöÝñåéåò

ÐÉÍÁÊÁÓ 1

ÐçãÞ: EUROSTAT, ÐåñéöÝñåéåò, 2000.

×þñá

¸ùò êáé 400 ÷éë. 
êáôïßêïõò 

Ìå 400-750 ÷éë. 
êáôïßêïõò

Ìå ëéãüôåñï áðü 750 ÷éë.
êáôïßêïõò

ÐåñéöÝñåéåò ìå ðëçèõóìü: 



ïéêïíïìéêÝò ìïíÜäåò åßíáé ôüóï ìéêñïý ìåãÝèïõò þóôå,
óå óõíäõáóìü êáé ìå ôçí ðáñáäïóéáêÞ ôïõò ïñãÜíùóç
êáé ôçí ðåíßá ôùí õðïóôçñéêôéêþí èåóìþí, ïé ïðïßïé óõ-
÷íÜ áðïôåëïýí êåëýöç ìå ðïëý ðåñéïñéóìÝíï ïõóéáóôéêü
ðåñéå÷üìåíï, óôåñïýíôáé ôçò äõíáôüôçôáò áíÜëçøçò óï-
âáñþí ïéêïíïìéêþí ðñùôïâïõëéþí. Êáèþò äå ôï ðñü-
âëçìá áõôü áöïñÜ óå ìéêñüôåñï áëëÜ ðïëý óçìáíôéêü
âáèìü êáé ôç ÷þñá ïëüêëçñç, äåí õðÜñ÷åé ôï ðåñßóóåõ-
ìá åêåßíï äñÜóçò áðü ôá ìåãáëýôåñá êÝíôñá ðïõ èá
ìðïñïýóå íá õðåñ÷åéëßóåé ðñïò ôçí ðåñéöÝñåéá êáé ùò
Ýíá óçìåßï íá êáëýøåé ôï õóôÝñçìÜ ôçò.

ÊÜôù áðü ôéò óõíèÞêåò ðïõ ìüëéò ðåñéãñÜöôçêáí ôá
áíáðôõîéáêÜ ðñïãñÜììáôá ãéá êÜèå ðåñéöÝñåéá, ðïõ
áðáñôßæïõí ôï ðåñéöåñåéáêü óêÝëïò ôïõ ÊÐÓ, áðïôå-
ëïýóáí ìéêñïãñáößåò ôïõ åèíéêïý ðñïãñÜììáôïò ðñï-
ïñéóìÝíåò íá éêáíïðïéÞóïõí áéôÞìáôá ôïõ ðëçèõóìïý
ôùí ðåñéöåñåéþí, ìå ôçí Ýííïéá ôùí ðáñï÷þí äéÜöï-
ñùí ìïñöþí. Ìå ìéá ïõóéáóôéêÞ üìùò äéáöïñÜ. Ôï å-
èíéêü óêÝëïò êáôáñôßæåôáé ëáìâÜíïíôáò õðüøç êáé ìéá
áíáðôõîéáêÞ ëïãéêÞ êáé Ýôóé ìåãÜëï ìÝñïò ôïõ áðáñôß-
æåôáé áðü ðáñåìâÜóåéò ìå åí äõíÜìåé óçìáíôéêü áíá-
ðôõîéáêü áíôßêôõðï. Ôá ðåñéöåñåéáêÜ ðñïãñÜììáôá,
êáèþò Ý÷ïõí áöåôçñßá ôá áéôÞìáôá áðü ôçí ðåñéöÝ-
ñåéá êáé êáèþò ôá áéôÞìáôá áõôÜ áöïñïýí ôçí åîõðç-
ñÝôçóç ôùí áíáãêþí ôïõ ôïðéêïý ðëçèõóìïý, åßíáé
öôù÷üôåñá óå áíáðôõîéáêü ðåñéå÷üìåíï. Ðïëý óçìá-
íôéêü ìÝñïò ôïõò áðáñôßæåôáé êáô’ ïõóßáí áðü åéóïäç-
ìáôéêÝò åíéó÷ýóåéò, ìåôáâéâáóôéêÝò ðëçñùìÝò Þ Ýñãá
ìå êïéíùíéêÞ ÷ñçóéìüôçôá Þ óêïðéìüôçôá áëëÜ ðïëý
÷áìçëÞ ïéêïíïìéêÞ áðüäïóç. Áêñéâþò åðåéäÞ, üðùò
áíáöÝñèçêå, óôéò ðåñéóóüôåñåò ðåñéöÝñåéåò ôï óýóôç-
ìá åêêüëáøçò ïéêïíïìéêþí ðñùôïâïõëéþí åßíáé ðåñéï-
ñéóìÝíùí äõíáôïôÞôùí, êáôÜ ôç äéáìüñöùóç ôùí áéôç-
ìÜôùí åðéêñáôåß ç áíôßëçøç ôçò áíáæÞôçóçò êñáôéêÞò
åíßó÷õóçò ìå Üìåóï èåôéêü áíôßêôõðï óôï âéïôéêü åðß-
ðåäï Þ ôçí ðïéüôçôá ôçò æùÞò, êáé óå ìéêñüôåñï âáèìü
ç áíáæÞôçóç ôïõ åßäïõò åêåßíïõ ôçò óôÞñéîçò ðïõ
ìðïñåß íá åíéó÷ýóåé ôçí áíÜðôõîç êáé ìÝóá áðü áõôÞí,
Ýììåóá êáé ôï âéïôéêü åðßðåäï. Áðü åõñýôáôá óôñþìá-
ôá ôïõ ðëçèõóìïý ç áíÜðôõîç äåí ãßíåôáé êáôáíïçôÞ
ùò äéáäéêáóßá äçìéïõñãßáò ðëïýôïõ ìÝóá áðü ôçí áíÜ-
ëçøç ïéêïíïìéêþí ðñùôïâïõëéþí êáé ôçí ïéêïíïìéêÜ
áðïäïôéêÞ åðÝíäõóç ðüñùí, áëëÜ ùò áýîçóç ôùí ðá-
ñï÷þí ìå äéÜöïñïõò ôñüðïõò áðü ôï Äçìüóéï óôçí
ðåñéöÝñåéá. Ôï åñþôçìá ðïéá èá åßíáé ç ïéêïíïìéêÞ á-
ðüäïóç ôùí ðüñùí ðïõ æçôåßôáé íá äïèïýí ãéá ìéá ðá-
ñÝìâáóç êáôÜ êáíüíá ïýôå êáí ôßèåôáé. ÅíäéáöÝñïõí
ìüíï ôá ðïóÜ ðïõ èá äáðáíçèïýí Þ èá äéáíåìçèïýí
êáé ôï Üìåóï üöåëïò áðü áõôÜ, åßôå ìå ôç ÷ñçìáôéêÞ
ìïñöÞ åßôå ìå ôç ìïñöÞ åîõðçñåôÞóåùí.

Ãéá íá ìçí áöåèïýí ïðïéáäÞðïôå ðåñéèþñéá ãéá ðá-
ñáíüçóç, ôïíßæåôáé óôï óçìåßï áõôü üôé üóá ìüëéò áíá-
öÝñèçêáí äåí Ý÷ïõí ôçí Ýííïéá ìéáò áîéïëüãçóçò Þ
ìéáò êñéôéêÞò ôçò óõìðåñéöïñÜò ôùí ðïëéôþí êáé ôùí
ðáñáãüíôùí ôùí åëëçíéêþí ðåñéöåñåéþí, êáé éäéáßôåñá
ôùí ìéêñüôåñùí áðü áõôÝò, óå ü,ôé áöïñÜ ôéò ðñïôå-
ñáéüôçôåò ðïõ åíóôåñíßæïíôáé Þ ôç óôÜóç ðïõ ôçñïýí
áðÝíáíôé óôï ðñüâëçìá ôçò áíÜðôõîçò. Äéáðéóôþíåôáé
üìùò üôé, Ýôóé üðùò Ý÷ïõí óõãêñïôçèåß ïé åëëçíéêÝò á-
íáðôõîéáêÝò ðåñéöÝñåéåò, óôéò ðïëéôéêÝò êáé êïéíùíéêÝò
äéåñãáóßåò ðïõ ïäçãïýí óôç óõãêñüôçóç ôùí ó÷åäßùí
áíÜðôõîçò õðïåêðñïóùðïýíôáé ïé äõíÜìåéò åêåßíåò, ç
óõìâïëÞ ôùí ïðïßùí èá ïäçãïýóå óå Ýíá ðåñéóóüôåñï
éóüññïðï ìåßãìá ïéêïíïìéêÜ áðïäïôéêþí óå áíôéäéáóôï-
ëÞ ìå ôéò êïéíùíéêÜ ÷ñÞóéìåò ðáñåìâÜóåéò. Æçôïýìåíï
äåí åßíáé ç áëëáãÞ óôïí ôñüðï óêÝøçò êáé óôç íïïôñï-
ðßá ôùí åðéìÝñïõò óôñùìÜôùí ôïõ ðëçèõóìïý, ðñÜãìá
Üëëùóôå åîáéñåôéêÜ äýóêïëï íá åðéôåõ÷èåß ìå Üíùèåí
ðáñåìâÜóåéò. Æçôïýìåíï åßíáé ç äçìéïõñãßá ôùí ðñïû-
ðïèÝóåùí ãéá ìéá äéáäéêáóßá ó÷åäéáóìïý ðïõ èá åîé-
óïññïðåß áðïôåëåóìáôéêüôåñá ôéò êïéíùíéêÝò êáé ôéò
áíáðôõîéáêÝò áíÜãêåò. 

2. ÄéáöïñïðïéÞóåéò óôçí áíáðôõîéáêÞ
ðïñåßá ôùí åðéìÝñïõò ðåñéöåñåéþí 

Óå óýãêñéóç ìå ôï ôé óõíÝâáéíå ãéá ìáêñü ÷ñïíéêü
äéÜóôçìá óôï áðþôåñï ðáñåëèüí, üðïõ ïëüêëçñç ç åë-
ëçíéêÞ ðåñéöÝñåéá ðáñïõóßáæå åéêüíá ðáñüìïéáò õóôÝ-
ñçóçò Ýíáíôé ôùí ìåãÜëùí êÝíôñùí, ôéò ôåëåõôáßåò äå-
êáåôßåò ðáñáôçñïýíôáé óçìáíôéêÝò äéáöïñïðïéÞóåéò.
Ãéá áñêåôÝò áðü ôéò áíáðôõîéáêÝò ðåñéöÝñåéåò äåí öáß-
íåôáé íá Ý÷åé óõíôåëåóôåß éêáíïðïéçôéêÞ ðñüïäïò áðü
ôçí Üðïøç ôçò ìåßùóçò ôùí äéáðåñéöåñåéáêþí áíéóïôÞ-
ôùí êáé ôçò ðñáãìáôéêÞò óýãêëéóçò. ÕðÜñ÷ïõí üìùò
êáé ðåñéðôþóåéò üðïõ ôéò ôåëåõôáßåò äåêáåôßåò Ý÷åé ðá-
ñáôçñçèåß éêáíïðïéçôéêÞ ðñüïäïò, ìå ãñÞãïñç ðñï-
óÝããéóç ôïõ åðéðÝäïõ ïéêïíïìéêÞò åõçìåñßáò óôçí ðå-
ñéöÝñåéá ðñïò ôïí åèíéêü ìÝóï üñï Þ áêüìç êáé õðï-
óêÝëéóÞ ôïõ, êáèþò êáé éêáíïðïçôéêÝò åðéäüóåéò áðü
Üëëåò áðüøåéò, üðùò ë.÷. ôï åðßðåäï ôçò áíåñãßáò.

Ãéá ôçí êáôçãïñßá ôùí ðåñéöåñåéþí ðïõ âñáäõðï-
ñïýí, ç ó÷åôéêÞ õóôÝñçóç óå ó÷Ýóç ìå ôïí ìÝóï üñï
÷þñáò êáé ôá ìåãÜëá êÝíôñá äåí Ý÷åé ìåôáâëçèåß ïõ-
óéùäþò. Ãéá ôéò ðåñéöÝñåéåò áõôÝò ç ðïëéôéêÞ ðåñéöå-
ñåéáêÞò áíÜðôõîçò ðïõ åöáñìüóôçêå äåí öáßíåôáé íá
Ý÷åé öÝñåé ôá åðéèõìçôÜ áðïôåëÝóìáôá. Ìðïñåß êáíåßò
íá éó÷õñéóôåß üôé äß÷ùò ôçí ðñïóðÜèåéá ðïõ Ýãéíå ç ó÷å-
ôéêÞ ôïõò èÝóç èá Þôáí áêüìç ÷åéñüôåñç. Äåí áðïôåëåß
üìùò åðáñêÞ óôü÷ï ôçò ðïëéôéêÞò ðåñéöåñåéáêÞò áíÜ-
ðôõîçò ç ðñüëçøç ôïõ áíïßãìáôïò ôçò øáëßäáò ìåôáîý
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ôùí ëéãüôåñï áíåðôõãìÝíùí ðåñéöåñåéþí êáé ôçò ëïéðÞò
÷þñáò. Óôéò ðåñéöÝñåéåò ðïõ óçìåéþíïõí ôá÷ýôåñç
ðñüïäï, áíåîÜñôçôá áðü ôï ðüóï Ý÷åé óõìâÜëåé óå áõôü
êáé ç ðïëéôéêÞ ðåñéöåñåéáêÞò áíÜðôõîçò, Ý÷åé äéáìïñöù-
èåß ìéá íÝá ïéêïíïìéêÞ ðñáãìáôéêüôçôá, óôçí ïðïßá
ðñÝðåé íá ðñïóáñìïóôåß óôï åîÞò êáé ç åí ëüãù ðïëéôéêÞ.

ÊÜôù áðü ôéò åëëçíéêÝò óõíèÞêåò êáé ìå ôïí ôñüðï
ðïõ ðñïóäéïñßóôçêáí ôá ãåùãñáöéêÜ üñéá ôùí áíáðôõ-
îéáêþí ðåñéöåñåéþí, ôï êáôÜ êåöáëÞí ÁÅÐ äåí áðïôåëåß
óå üëåò ôéò ðåñéðôþóåéò áîéüðéóôï äåßêôç ôùí ïéêïíïìé-
êþí óõíèçêþí ðïõ åðéêñáôïýí êáôÜ ðåñéöÝñåéá. Ç åéêü-
íá ìðïñåß íá áðÝ÷åé ðåñéóóüôåñï áðü ôçí ðñáãìáôéêü-
ôçôá, üðïõ ðáñïõóéÜæåôáé óõãêÝíôñùóç äñáóôçñéïôÞ-
ôùí ãéá ôéò ïðïßåò ôá êÝíôñá ëÞøçò áðïöÜóåùí åõñßóêï-
íôáé åêôüò ðåñéöÝñåéáò. Åéäéêüôåñá, ç åéêüíá óôñåâëþ-
íåôáé óå óïâáñü âáèìü ãéá ôñåéò áðü ôéò óõãêñéôéêÜ
ðñïâëçìáôéêÝò ðåñéöÝñåéåò, äçëáäÞ ôç ÓôåñåÜ ÅëëÜäá
êáé ôçí Ðåëïðüííçóï ëüãù ôçò ãåéôíßáóçò ôïõò ìå ôçí
ÁôôéêÞ êáé ôç ÄõôéêÞ Ìáêåäïíßá êáé ôçí Ðåëïðüííçóï,
ëüãù ôùí åêåß ðáñáãùãéêþí äñáóôçñéïôÞôùí ôçò ÄÅÇ.
Ïé ìåôáðïéçôéêÝò êõñßùò ìïíÜäåò, ðïõ åëÝã÷ïíôáé áðü
ôçí ÁèÞíá êáé ÷ùñïèåôïýíôáé óôç Âïéùôßá, ôçí Åýâïéá êáé
ôçí Êïñéíèßá, êáé ïé äñáóôçñéüôçôåò ôçò ÄÅÇ óôç ÄõôéêÞ
Ìáêåäïíßá êáé óå ìéêñüôåñï âáèìü óôçí Ðåëïðüííçóï,
áðïôåëïýí áóöáëþò ðçãÞ åéóïäçìÜôùí êáé ãéá ôïõò

êáôïßêïõò ôùí ðåñéï÷þí áõôþí, ðïëý óçìáíôéêü üìùò
ìÝñïò ôùí ðñïóüäùí áðü ôéò ðáñáãùãéêÝò áõôÝò äñá-
óôçñéüôçôåò äéáöåýãåé óôï êÝíôñï, ìå áðïôÝëåóìá ôï
ÁÅÐ íá ðáñÝ÷åé åéêüíá ðïëý óçìáíôéêÜ åõìåíÝóôåñç
ôçò ðñáãìáôéêÞò êáé åíôýðùóç ãéá ôçí ýðáñîç áíáðôõ-
îéáêïý äõíáìéóìïý, ï ïðïßïò óôçí ïõóßá äåí õðÜñ÷åé.
Óôïí âáèìü ðïõ áõôü óõìâáßíåé, óôñÝâëùóç ðñïêýðôåé
êáé ãéá ôá óôïé÷åßá ôùí ðåñéöåñåéþí ðïõ êáñðïýíôáé ôéò
åí ëüãù ðñïóüäïõò.

Ïé äçìïãñáöéêÝò åîåëßîåéò óå ìéá ðåñéöÝñåéá óå
óýãêñéóç ìå ôï óýíïëï ôçò ÷þñáò óõó÷åôßæïíôáé áñ-
êåôÜ óôåíÜ ìå ôçí ïéêïíïìéêÞ ôçò ðïñåßá. Ç äçìïãñá-
öéêÞ áðïäõíÜìùóç, ðåñéóóüôåñï üôáí åêäçëþíåôáé ìå
ìåßùóç ðëçèõóìïý áëëÜ êáé üôáí ëáìâÜíåé ôç ìïñöÞ
ðëçèõóìéáêÞò áýîçóçò ðïëý ÷áìçëüôåñçò áðü ôïí
ìÝóï üñï ÷þñáò, õðïäçëþíåé ôçí Ýëëåéøç áíáðôõîéá-
êïý äõíáìéóìïý. ÅðåéäÞ äå êáé ôá óôáôéóôéêÜ óôïé÷åßá
ãéá ôïí ðëçèõóìü åßíáé áðü ôá ðåñéóóüôåñï áîéüðéóôá,
êÜôù áðü óõíèÞêåò üðïõ ç Ýêôáóç ôçò óôáôéóôéêÞò ðëç-
ñïöüñçóçò ãéá ôéò ðåñéöÝñåéåò åßíáé ðåñéïñéóìÝíç êáé ç
áîéïðéóôßá ôçò ìéêñüôåñç óå óýãêñéóç ìå ôá åèíéêÜ óý-
íïëá, ç äçìïãñáöéêÞ åéêüíá áðïôåëåß ðïëý ÷ñÞóéìï äåß-
êôç ãéá ôéò êïéíùíéêïïéêïíïìéêÝò åîåëßîåéò. Óôïí Ðßíáêá 2
äßíïíôáé óôïé÷åßá ãéá ôéò åîåëßîåéò óôïí ðëçèõóìü êáôÜ
íïìü óôçí ðåñßïäï 1981-2001 ìå âÜóç ôéò áðïãñáöÝò
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ÄõôéêÞ Ìáêåäïíßá ÊáóôïñéÜò 0,6 ÊáóôïñéÜò 1,5

Ãñåâåíþí 4,1 Ãñåâåíþí 3,1

Öëùñßíçò 4,5 Öëùñßíçò 3,1

ÊïæÜíçò 4,6 ÊïæÜíçò 3,3

¹ðåéñïò ¢ñôáò -2,4 ¢ñôáò -0,7

ÐñÝâåæáò 6,1 ÐñÝâåæáò 1,2

Èåóóáëßá ÔñéêÜëùí 2,8 ÔñéêÜëùí 0,6

Êáñäßôóáò 3,7 Êáñäßôóáò 2,1

ËÜñéóáò 3,2

ÄõôéêÞ ÅëëÜäá Áéôùëïáêáñíáíßáò 2,1 Áéôùëïáêáñíáíßáò -2,3

Ðåëïðüííçóïò Áñêáäßáò -5,4 Áñêáäßáò -3,1

Âüñåéï Áéãáßï ËÝóâïõ 4,2 ×ßïõ 2,3

ÓôåñåÜ ÅëëÜäá Âïéùôßáò -1,6

Åõâïßáò 3,2

ÁíáôïëéêÞ Ìáêåäïíßá êáé ÈñÜêç ¸âñïõ 0,6

Óåññþí 2,4

Ñïäüðçò 2,6

Éüíéá ÍçóéÜ ËåõêÜäáò 2,9

ÊåíôñéêÞ Ìáêåäïíßá Çìáèßáò 2,6

Íïìïß ìå ðëçèõóìéáêÞ áýîçóç êÜôù áðü ôï Þìéóõ ôïõ ìÝóïõ üñïõ ÷þñáò

ÐÉÍÁÊÁÓ 2

ÐçãÞ: ÁðïãñáöÝò Ðëçèõóìïý.

ÐåñéöÝñåéá 

Íïìüò ÌåôáâïëÞ % Íïìüò ÌåôáâïëÞ %

Ðåñßïäïò 1981-1991 Ðåñßïäïò 1991-2001
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ðëçèõóìïý, óôï äå ÄéÜãñáììá 1 áðåéêïíßæïíôáé ïé áíôß-
óôïé÷åò åîåëßîåéò êáôÜ ðåñéöÝñåéá ùò óýíïëï. Ç åéêüíá
ðïõ ðñïêýðôåé åßíáé óáöÞò. Óôç ÷åéñüôåñç ìïßñá ãéá
üëç ôçí ðåñßïäï âñßóêïíôáé ç ÄõôéêÞ Ìáêåäïíßá êáé ôï
Âüñåéï Áéãáßï. Áêïëïõèïýí ç ¹ðåéñïò êáé ç Èåóóáëßá
êáé óå áõôÝò ðñïóôßèåôáé óôç äåêáåôßá 1991-2001 êáé ç
ÓôåñåÜ ÅëëÜäá. ÄõóìåíÞò åßíáé åðßóçò ç åéêüíá ãéá ôç
ÄõôéêÞ ÅëëÜäá êáé óå ìéêñüôåñï âáèìü ãéá ôçí Ðåëï-
ðüííçóï. Óôçí ÁíáôïëéêÞ Ìáêåäïíßá êáé ÈñÜêç ç åé-
êüíá Ý÷åé âåëôéùèåß áðïöáóéóôéêÜ óôçí ðåñßïäï 1991-
2001, óå óýãêñéóç ìå ôçí ðåñßïäï 1981-1991. Ãåíéêüôå-
ñá, öáßíåôáé üôé ç åéêüíá åßíáé äõóìåíÞò êáé áðü ôéò äýï
ðëåõñÝò ôçò ñá÷ïêïêáëéÜò ôçò Ðßíäïõ êáé ôùí áðïëÞ-
îåþí ôçò óôç ÓôåñåÜ ÅëëÜäá êáé ôçí Ðåëïðüííçóï,
êáèþò êáé óôï Âüñåéï Áéãáßï. 

Ïé óõíèÞêåò ðïõ åðéêñáôïýí óôçí áãïñÜ åñ-
ãáóßáò áðïôåëïýí Ýíá äåýôåñï ðïëý óçìáíôéêü äåß-
êôç ôïõ áíáðôõîéáêïý äõíáìéóìïý ìéáò ðåñéöÝñåéáò.
¼ðùò öáßíåôáé áðü ôï ÄéÜãñáììá 2, åíþ ãéá ôç ÷þ-
ñá ùò óýíïëï ï áñéèìüò ôùí áðáó÷ïëïõìÝíùí ôï
2001 óå ó÷Ýóç ìå ôïí ðëçèõóìü öèÜíåé ôï 35%,
ðïóïóôü Þäç óõãêñéôéêÜ ÷áìçëü óå ó÷Ýóç ìå ôïí
ìÝóï üñï ôçò ÅÅ15, óôéò ðåñéöÝñåéåò üðïõ ïé äç-
ìïãñáöéêÝò åîåëßîåéò Þôáí äõóìåíåßò, óýìöùíá ìå
üóá ðñïáíáöÝñèçêáí, ôï åí ëüãù ðïóïóôü õðïëåß-
ðåôáé ôïõ 30%. Áõôü õðïäçëþíåé óáöþò ôéò ðåñéï-
ñéóìÝíåò äõíáôüôçôåò ôçò ïéêïíïìßáò ôùí ðåñéöå-
ñåéþí áõôþí íá äçìéïõñãÞóïõí èÝóåéò áðáó÷ü-
ëçóçò êáé íá áîéïðïéÞóïõí ôï åñãáôéêü äõíáìéêü.
ÐñÜãìá ðïõ ïäçãåß óå äçìïãñáöéêÞ åîáóèÝíéóç, ëü-
ãù öõãÞò ðëçèõóìïý óå áíáæÞôçóç áðáó÷üëçóçò
áëëïý êáé óå äçìïãñáöéêÞ ãÞñáíóç. Áðü ôçí Üðïøç
áõôÞ óôç ÷åéñüôåñç ìïßñá âñßóêïíôáé ç ÓôåñåÜ Åë-
ëÜäá, ç ¹ðåéñïò, ôï Âüñåéï Áéãáßï êáé ç ÄõôéêÞ Ìá-
êåäïíßá.

Ôï åðßðåäï áíåñãßáò åßíáé áóöáëþò åíäåéêôéêü
ãéá ôçí ðïñåßá ôçò ïéêïíïìßáò ìéáò ðåñéöÝñåéáò. Ç
ó÷åôéêÜ ÷áìçëÞ ôéìÞ ôïõ üìùò ìðïñåß íá åßíáé áðï-
ôÝëåóìá äéáöïñåôéêþí ðáñáãüíôùí. Ìðïñåß ë.÷. íá
ïöåßëåôáé óôç äçìéïõñãßá óçìáíôéêïý íÝïõ áñéèìïý
èÝóåùí áðáó÷üëçóçò ðïõ ïäçãïýí óå ÷áìçëÞ áíåñ-
ãßá, êÜôé ðïõ õðïäçëþíåé áíáðôõîéáêü äõíáìéóìü.
Ìðïñåß üìùò, üðùò óçìåéþèçêå, íá åßíáé êáé áðïôÝ-
ëåóìá ü÷é éêáíïðïéçôéêþí ïéêïíïìéêþí åðéäüóåùí,
ðïõ ïäçãïýí óå öõãÞ ðëçèõóìïý Þ áêüìç êáé ìéáò
÷áìçëÞò óõììåôï÷Þò ôïõ ðëçèõóìïý óôï åñãáôéêü
äõíáìéêü, ëüãù êáé ôùí áðïèáññõíôéêþí óõíèçêþí
óôçí áãïñÜ åñãáóßáò. Óå ìéá ôÝôïéá ðåñßðôùóç, Ýíá
ó÷åôéêÜ ÷áìçëü ðïóïóôü áíåñãßáò äåí ìðïñåß íá
èåùñçèåß ùò äçëùôéêü áíáðôõîéáêïý äõíáìéóìïý.

ÓáöÝóôåñç åéêüíá ìðïñåß íá ðñïêýøåé áðü ôç óõ-
íåîÝôáóç ôïõ ðïóïóôïý áíåñãßáò êáé ôïõ ðïóïóôïý
óõììåôï÷Þò ôïõ ðëçèõóìïý óôçí áðáó÷üëçóç. ×á-
ìçëÞ áíåñãßá êáé óõãêñéôéêÜ éêáíïðïéçôéêÜ ðïóïóôÜ
óõììåôï÷Þò õðïäçëþíïõí óáöþò éêáíïðïéçôéêÝò
óõíèÞêåò óôçí áãïñÜ åñãáóßáò êáé áíôßóôïé÷ï áíá-
ðôõîéáêü äõíáìéóìü. ÕøçëÞ áíåñãßá êáé ÷áìçëÜ ðï-
óïóôÜ óõììåôï÷Þò õðïäçëþíïõí ôéò äõóìåíÝóôåñåò
óõíèÞêåò óôçí áãïñÜ åñãáóßáò. Óôï ÄéÜãñáììá 3
ðáñïõóéÜæåôáé ç áðüêëéóç ôïõ ðïóïóôïý áíåñãßáò
êÜèå ðåñéöÝñåéáò áðü ôïí ìÝóï üñï ÷þñáò ìáæß ìå
ôçí áðüêëéóç ôïõ ðïóïóôïý óõììåôï÷Þò áðü ôïí
ìÝóï üñï ÷þñáò. ¼ðùò öáßíåôáé áðü ôï äéÜãñáììá
áõôü, óôç ÷åéñüôåñç èÝóç âñßóêåôáé ç ÄõôéêÞ Ìá-
êåäïíßá. Óå óõãêñéôéêÜ äõóìåíÞ èÝóç âñßóêïíôáé åðß-
óçò ç ¹ðåéñïò, ç ÓôåñåÜ ÅëëÜäá, ôï Âüñåéï Áéãáßï
êáé óå ìéêñüôåñï âáèìü, ç ÄõôéêÞ ÅëëÜäá êáé ç
Ðåëïðüííçóïò. 

Éäéáßôåñá óçìáíôéêÝò ãéá ôçí áíÜðôõîç ìéáò ðå-
ñéöÝñåéáò, üðùò Üëëùóôå êáé ìéáò ÷þñáò, åßíáé ïé
Üìåóá ðáñáãùãéêÝò åðåíäýóåéò, ôïõ éäéùôéêïý êõ-
ñßùò ôïìÝá, óå êëÜäïõò ðáñáãùãÞò åêôåèåéìÝíïõò
óôïí åèíéêü êáé ôïí äéåèíÞ áíôáãùíéóìü (êëÜäïé ïé-
êïíïìéêÞò âÜóçò). Ïé åðåíäýóåéò óå õðïäïìÞ êáèþò
êáé ïé åðåíäýóåéò ðïõ áðïâëÝðïõí óôçí åîõðçñÝ-
ôçóç ôùí áíáãêþí ôïõ íôüðéïõ ìüíï ðëçèõóìïý åßíáé
óçìáíôéêÝò êáé áíáãêáßåò, äåí áñêïýí üìùò ãéá íá
ïäçãÞóïõí óå âéþóéìç áíÜðôõîç êáé äéáðåñéöåñåéá-
êÞ óýãêëéóç. Ôï ìÝëëïí ìéáò ðåñéöÝñåéáò, üðùò Üë-
ëùóôå êáé ìéáò ÷þñáò, åîáñôÜôáé, óå ôåëéêÞ áíÜëõóç,
áðü ôçí áíôáãùíéóôéêüôçôá ôïõ ðáñáãùãéêïý ôçò
éóôïý êáé áõôüò óõíáñôÜôáé Üìåóá ìå ôéò åðåíäýóåéò
óå êëÜäïõò ðáñáãùãÞò ðïõ åßíáé åêôåèåéìÝíïé óôïí
åèíéêü êáé ôïí äéåèíÞ áíôáãùíéóìü. ÔÝôïéïé êëÜäïé
óôç óýã÷ñïíç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá åßíáé êáôÜ êýñéï
ëüãï ç ìåôáðïßçóç, ï ôïõñéóìüò, ç íáõôéëßá êáé ï ðñù-
ôïãåíÞò ôïìÝáò. Êáèþò, ëüãù êáé ôçò öýóçò ôçò
äñáóôçñéüôçôáò áõôÞò, óôïé÷åßá ãéá ôç íáõôéëßá äåí
õðÜñ÷ïõí, óôï ÄéÜãñáììá 4 äßíåôáé ôï ðïóïóôü ôùí
óõíïëéêþí åðåíäýóåùí ðáãßïõ êåöáëáßïõ êáôÜ
ðåñéöÝñåéá óôçí ðåñßïäï 1995-1998, ðïõ óõãêåí-
ôñþíåôáé óôïí ðñùôïãåíÞ ôïìÝá, ôç ìåôáðïßçóç êáé
ôá îåíïäï÷åßá-åóôéáôüñéá. ¼ðùò öáßíåôáé áðü ôï
äéÜãñáììá áõôü, õóôÝñçóç áðü ôçí Üðïøç ðïõ åîå-
ôÜæåôáé åäþ ðáñïõóéÜæïõí ç ÄõôéêÞ Ìáêåäïíßá, ç
Ðåëïðüííçóïò, ôï Âüñåéï Áéãáßï, ç ÄõôéêÞ ÅëëÜäá
êáé óå ìéêñüôåñï âáèìü ç ¹ðåéñïò. Áíôßèåôá, üðùò
èá áíÝìåíå êáíåßò, êñßíïíôáò áðü ôéò óõãêñéôéêÜ êá-
ëÝò áíáðôõîéáêÝò ôïõò åðéäüóåéò, ôéìÝò Üíù ôïõ ìÝ-
óïõ üñïõ ÷þñáò åìöáíßæïíôáé óôçí ÁíáôïëéêÞ Ìáêå-
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ÄÉÁÃÑÁÌÌÁ 1

ÌåôáâïëÞ ðëçèõóìïý % êáôÜ ðåñéöÝñåéá 1981-2001
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1981-1991                         1991-2001

ÐåñéöÝñåéá

ÄÉÁÃÑÁÌÌÁ 2

Áðáó÷üëçóç êáôÜ ðåñéöÝñåéá ùò % ôïõ ðëçèõóìïý, 2001
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ÄÉÁÃÑÁÌÌÁ 3

Óõììåôï÷Þ óôï åñãáôéêü äõíáìéêü êáé áíåñãßá 2001-2003
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Áðüêëéóç ôïõ ðïóïóôïý óõììåôï÷Þò óôï åñãáôéêü äõíáìéêü áðü ôïí ìÝóï üñï ÷þñáò

Áðüêëéóç ðïóïóôïý áíåñãßáò Ýôïõò 2003 áðü ôïí ìÝóï üñï ÷þñáò

ÄÉÁÃÑÁÌÌÁ 4

ÁêáèÜñéóôåò åðåíäýóåéò ðáãßïõ êåöáëáßïõ óôïí ðñùôïãåíÞ ôïìÝá, ôç ìåôáðïßçóç
êáé ôïí ôïõñéóìü % óõíïëéêþí åðåíäýóåùí êáôÜ ðåñéöÝñåéá, 1995-1998
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äïíßá êáé ôç ÈñÜêç, ôçí ÊåíôñéêÞ Ìáêåäïíßá, ôï Íü-
ôéï Áéãáßï êáé ôçí ÊñÞôç. Ç ó÷åôéêÜ õøçëÞ ôéìÞ ãéá ôç
Èåóóáëßá óõíäÝåôáé ìå åðåíäýóåéò óôïí ðñùôïãåíÞ
ôïìÝá, ç áíáðôõîéáêÞ áðüäïóç ôùí ïðïßùí åßíáé
óõãêñéôéêÜ ìéêñÞ, åíþ óôçí ðåñßðôùóç ôçò ÓôåñåÜò
ÅëëÜäáò ç åéêüíá äåí óõíäÝåôáé ìå ôïí áíáðôõîéáêü
ôçò äõíáìéóìü ùò áíèñùðïãåùãñáöéêÞò åíüôçôáò
áëëÜ ìå ôç ãåéôíßáóÞ ôçò ìå ôçí ðñùôåýïõóá, üðùò
áíáöÝñèçêå êáé ðéï ðÜíù. ÐñÝðåé åðßóçò íá ðñï-
óôåèåß üôé ïé óõíèÞêåò óôç ÄõôéêÞ Ìáêåäïíßá åßíáé,
óôçí ðñÜîç, ëéãüôåñï äõóìåíåßò áð’ ü,ôé ðñïêýðôåé
áðü ôï äéÜãñáììá, ëüãù ôçò åîåéäßêåõóÞò ôçò ü÷é
ìüíï óôçí åîüñõîç êáõóßìùí, ç ïðïßá óõíõðïëïãß-
óôçêå, áëëÜ êáé óôçí ðáñáãùãÞ êáé åîáãùãÞ çëå-
êôñéêÞò åíÝñãåéáò. 

Ðáñüìïéá åéêüíá ðñïêýðôåé êáé áðü ôïí Ðßíáêá 3,
óôïí ïðïßï äßíïíôáé óôïé÷åßá ãéá ôç èÝóç ôçò êÜèå
ðåñéöÝñåéáò óå ó÷Ýóç ìå ôïí ìÝóï üñï ÷þñáò áðü
ôçí Üðïøç ôùí Üìåóá ðáñáãùãéêþí åðåíäýóåùí, ìå
ôçí Ýííïéá ðïõ ðñïáíáöÝñèçêå (óå êëÜäïõò ïéêïíï-
ìéêÞò âÜóçò), áíÜ áðáó÷ïëïýìåíï êáé áíÜ êÜôïéêï.
Ôá ìåãÝèç áíÜ áðáó÷ïëïýìåíï áðïôåëïýí Ýíäåéîç
ãéá ôç âåëôßùóç ôïõ ðáñáãùãéêïý åîïðëéóìïý ôùí

åñãáæïìÝíùí óå êÜèå ðåñéöÝñåéá, åíþ ôá ìåãÝèç áíÜ
êÜôïéêï áðïôåëïýí Ýíäåéîç ãéá ôç âåëôßùóç ôïõ
ðáñáãùãéêïý åîïðëéóìïý ìå âÜóç ü÷é ôïõò åêÜóôïôå
åñãáæüìåíïõò, ï áñéèìüò ôùí ïðïßùí óå ó÷Ýóç ìå
ôïí ðëçèõóìü ìðïñåß íá åßíáé ìéêñüôåñïò ôïõ åðé-
èõìçôïý, áëëÜ ôï åí äõíÜìåé åñãáôéêü äõíáìéêü, ìå
âÜóç ôïí ìÝóï üñï ÷þñáò. Ìå âÜóç ôç äåýôåñç ðñï-
óÝããéóç, óå ó÷åôéêÜ äõóìåíÞ èÝóç êáôáôÜóóïíôáé ü÷é
ìüíï ç ÄõôéêÞ ÅëëÜäá, ç Ðåëïðüííçóïò êáé ôï Âüñåéï
Áéãáßï áëëÜ êáé ç ÄõôéêÞ Ìáêåäïíßá êáé ç ¹ðåéñïò. 

Áðü ôá óôïé÷åßá ðïõ ðáñáôÝèçêáí ðñïêýðôåé óá-
öþò ìéá ðïëý óçìáíôéêÞ äéáöïñïðïßçóç óôçí ïéêïíï-
ìéêÞ ðïñåßá ôùí åëëçíéêþí ðåñéöåñåéþí óôï ðñüóöáôï
ðáñåëèüí. Óôçí êáëýôåñç ìïßñá âñßóêïíôáé ç ÊñÞôç, ôï
Íüôéï Áéãáßï, ç ÊåíôñéêÞ Ìáêåäïíßá êáé ôá Éüíéá ÍçóéÜ.
Ðïëý óçìáíôéêÜ öáßíåôáé åðßóçò íá Ý÷åé âåëôéùèåß ìåôÜ
ôï 1990 êáé ç åéêüíá ôçò ÁíáôïëéêÞò Ìáêåäïíßáò êáé
ÈñÜêçò, ìéáò áðü ôéò ðáëáéüôåñá ðåñéóóüôåñï ðñï-
âëçìáôéêÝò ðåñéöÝñåéåò, ç ïðïßá åîáêïëïõèåß íá åßíáé
óõãêñéôéêÜ öôù÷Þ. Ïé õðüëïéðåò ðåñéöÝñåéåò äåí âñß-
óêïíôáé üëåò óôçí ßäéá ìïßñá áëëÜ áíÞêïõí óôçí ßäéá
êáôçãïñßá, ìå ôçí Ýííïéá üôé óå áõôÝò äåí äéáðéóôþíåé
êáíåßò éêáíïðïéçôéêü åíäïãåíÝò áíáðôõîéáêü äõíáìéêü. 

ÊÅÍÔÑÏ ÐÑÏÃÑÁÌÌÁÔÉÓÌÏÕ ÊÁÉ ÏÉÊÏÍÏÌÉÊÙÍ ÅÑÅÕÍÙÍ32

AêáèÜñéóôåò åðåíäýóåéò ðáãßïõ êåöáëáßïõ óôïõò êëÜäïõò ïéêïíïìéêÞò âÜóçò áíÜ áðáó÷ïëïýìåíï
êáé áíÜ êÜôïéêï 1995-1998, óå óýãêñéóç ìå ôïí ìÝóï üñï ãéá ôç ÷þñá (=100)

ÐÉÍÁÊÁÓ 3

ÐçãÞ: ÅÓÕÅ, Ðåñéöåñåéáêïß Ëïãáñéáóìïß, 1995-2001.

ÁíáôïëéêÞ Ìáêåäïíßá êáé ÈñÜêç 197,5 198,7

ÊåíôñéêÞ Ìáêåäïíßá 111,2 111,1

ÄõôéêÞ Ìáêåäïíßá 102,6 87,2

¹ðåéñïò 110,5 89,9

Èåóóáëßá 112,7 104,7

Éüíéá ÍçóéÜ 100,6 94,0

ÄõôéêÞ ÅëëÜäá 83,5 70,3

ÓôåñåÜ ÅëëÜäá 268,4 195,9

ÁôôéêÞ 62,9 72,6

Ðåëïðüííçóïò 86,7 74,7

Âüñåéï Áéãáßï 79,1 63,1

Íüôéï Áéãáßï 112,2 102,0

ÊñÞôç 115,1 121,9

Óýíïëï ÷þñáò 100,0 100,0

ÐåñéöÝñåéá ÁíÜ áðáó÷ïëïýìåíï ÁíÜ êÜôïéêï



Ç ÊåíôñéêÞ Ìáêåäïíßá äéáöïñïðïéåßôáé áðïöáóéóôé-
êÜ áðü üëåò ôéò Üëëåò ðåñéöÝñåéåò ëüãù ìåãÝèïõò êáé
åîáéôßáò ôçò ýðáñîçò åíüò ìåãÜëïõ áóôéêïý êÝíôñïõ ìå
áîéüëïãïõò åðé÷åéñçìáôéêïýò ðõñÞíåò, ðïõ Ý÷ïõí äõ-
íáôüôçôåò ãéá áíÜëçøç óçìáíôéêþí åðé÷åéñçìáôéêþí
ðñùôïâïõëéþí. ×Üñç óôïõò ðëïýóéïõò öõóéêïýò, ôïõ-
ñéóôéêïýò ôïõò ðüñïõò, ç ÊñÞôç, ôï Íüôéï Áéãáßï êáé ôá
Éüíéá ÍçóéÜ Ý÷ïõí êáôïñèþóåé íá åéóÝëèïõí óå ìéá äéá-
äéêáóßá éêáíïðïéçôéêÞò áíÜðôõîçò, ìå êýñéï óôÞñéãìá
ôïí ôïõñéóìü. Ôï áíèñþðéíï äõíáìéêü ôùí ðåñéï÷þí
áõôþí áðïäåß÷èçêå éêáíü íá áîéïðïéÞóåé ôïõò ôïõñé-
óôéêïýò ðüñïõò êáé íá äçìéïõñãÞóåé Ýôóé íÝï êëÜäï
áíÜðôõîçò. Ïé åðé÷åéñçìáôéêïß ðõñÞíåò, ïé ïðïßïé óôñÜ-
öçêáí áðü ôïõò ðáñáäïóéáêïýò ôïìåßò óôïí ôïõñéóìü,
áíäñþíïíôáé óôáäéáêÜ êáé ìÝóá áðü áõôïýò áðïêôÜôáé
åìðåéñßá êáé ïéêïíïìéêÞ âÜóç ðïõ ìðïñåß íá åðéôñÝøåé
ôç ìåëëïíôéêÞ ðñïóáñìïãÞ ôùí ïéêïíïìéþí ôùí ðåñéï-
÷þí áõôþí óôéò ìåôáâáëëüìåíåò óõíèÞêåò êáé ôç óõíÝ-
÷éóç ôçò áíüäïõ. Óôéò õðüëïéðåò ðåñéöÝñåéåò äåí Ý÷åé
áêüìç ãßíåé äõíáôü íá ðñïêýøïõí íÝïé êëÜäïé
áíÜðôõîçò, ðïõ íá ìðïñïýí íá ðÜñïõí ôç èÝóç áõôþí
ðïõ åßíáé ðéá óôÜóéìïé Þ öèßíïõí. Ùò áðïôÝëåóìá ôùí
åîåëßîåùí Þ êáé ìå âÜóç êõâåñíçôéêÝò ðñïóðÜèåéåò,
÷ùñïèåôÞèçêáí êáé ÷ùñïèåôïýíôáé óôéò ðåñéöÝñåéåò
áõôÝò ïéêïíïìéêÝò äñáóôçñéüôçôåò ðïõ äçìéïõñãïýí
åéóïäÞìáôá êáé èÝóåéò áðáó÷üëçóçò. Ïé äéáóõíäÝóåéò
üìùò, ôéò ïðïßåò ðñïóäïêïýóå êáíåßò íá ðñïêýøïõí
ìåôáîý ôùí íçóßäùí áõôþí – ðïõ åëÝã÷ïíôáé áðü
êÝíôñá áðïöÜóåùí åêôüò ôùí ðåñéöåñåéþí áõôþí –
áöåíüò, êáé ôùí ôïðéêþí ïéêïíïìéþí áöåôÝñïõ, þóôå íá
áíáðôõ÷èåß ôï åíäïãåíÝò ôïõò äõíáìéêü êáé íá ìðïñåß
íá ðáñÜãåé áíÜðôõîç, äåí ðñïÝêõøáí óå éêáíïðïéçôéêü
âáèìü. Äåí äçìéïõñãÞèçêáí åõêáéñßåò, ïé ðñïûðïèÝ-
óåéò ãéá ôçí áîéïðïßçóç ôùí ïðïßùí íá ìçí áðÝ÷ïõí
ðïëý áðü ôéò äõíáôüôçôåò ôùí ôïðéêþí ïéêïíïìéþí,
üðùò óõíÝâç ìå ôïí ôïõñéóìü óôéò ðåñéöÝñåéåò ðïõ
ðñïáíáöÝñèçêáí. 

3. Ïé íÝåò óõíèÞêåò ðåñéöåñåéáêïý
ó÷åäéáóìïý óôçí ðåñßïäï ìåôÜ
ôï 2006

¼ðùò Þäç áíáöÝñèçêå, ãéá ôç íÝá ðñïãñáììáôé-
êÞ ðåñßïäï 2007-2013 åßíáé ðïëý ðéèáíüí ìåãÜëï
ôìÞìá ôïõ ðëçèõóìïý ôçò ÷þñáò êáé ïñéóìÝíåò áðü
ôéò ðåñéöÝñåéåò íá ìçí åßíáé ðëÝïí åðéëÝîéìåò ãéá ôç
óõã÷ñçìáôïäüôçóç ðáñåìâÜóåùí áðü ôï ÅÔÐÁ. Áí
áõôü óõìâåß, èá ôåèåß ìå åðéôáêôéêüôåñï ôñüðï åðß
ôÜðçôïò ôï èÝìá ôïõ ó÷åäéáóìïý ôçò áíÜðôõîçò
êáôÜ ðåñéöÝñåéá êáé Ýíáò ïõóéùäÝóôåñïò äéáöïñé-
óìüò ôïõ áíáðôõîéáêïý ó÷åäéáóìïý óå åèíéêü åðß-

ðåäï áðü ôá ðñïãñÜììáôá êáôÜ ðåñéöÝñåéá. Ãéá ôéò
ðåñéöÝñåéåò ðïõ èá åîáêïëïõèÞóïõí íá åßíáé åðé-
ëÝîéìåò åßíáé ðéèáíüí íá ðñïêýøåé êáé áýîçóç ôùí
êïéíïôéêþí ðüñùí óå óýãêñéóç ìå ôï ðáñåëèüí,
áöïý ôï ÊÐÓ ìåôÜ ôï 2006 äåí èá ðåñéÝ÷åé åèíéêü
óêÝëïò, ôïõëÜ÷éóôïí ìå ôïí ôñüðï ðïõ áõôü óõíÝ-
âáéíå óôï ðáñåëèüí, áëëÜ ìüíï Ó÷Ýäéá Ðåñéöåñåéá-
êÞò ÁíÜðôõîçò ãéá ôçí êÜèå åðéëÝîéìç ðåñéöÝñåéá.
Ãéá ôéò ìç åðéëÝîéìåò ðåñéöÝñåéåò êáôÜ ðÜóá ðéèá-
íüôçôá èá ôåèåß èÝìá áíáðôõîéáêïý ó÷åäéáóìïý ìå
åèíéêïýò ðüñïõò. 

Ôï åèíéêü ó÷Ýäéï êáé ôï ðåñéöåñåéáêü óêÝëïò èá
åîáêïëïõèÞóïõí, üðùò åßíáé ðéèáíü, íá áðïôåëïýí
óõãêïéíùíïýíôá áããåßá áëëÜ óå ìéêñüôåñï âáèìü
áð’ ü,ôé óôï ðáñåëèüí, ü÷é ìüíï ãéá ôïí ëüãï ðïõ
ðñïáíáöÝñèçêå, áëëÜ êáé äéüôé ôï ìÝãåèïò ôùí êïé-
íïôéêþí ðüñùí óå ó÷Ýóç ìå ôïõò åèíéêïýò, ãéá ôï óý-
íïëï ôçò áíáðôõîéáêÞò ðñïóðÜèåéáò, èá åßíáé ìéêñü-
ôåñï. Áõôü èá áöÞíåé ìåãáëýôåñá ðåñéèþñéá ãéá êá-
èáñÜ åèíéêü ó÷åäéáóìü.

4. ÐåñéöåñåéáêÞ áíÜðôõîç, åèíéêÞ
áíÜðôõîç êáé ðáãêüóìéá áíÜðôõîç 

Ðáëáéüôåñá, ç ïðôéêÞ ôçò ðñïóðÜèåéáò ãéá ôçí
ðåñéöåñåéáêÞ áíÜðôõîç Þôáí óå áñêåôÜ ìåãÜëï âáè-
ìü åèíéêÞ. ÂáóéêÞ åðéäßùîç Þôáí ç áðïäïôéêüôåñç
Ýíôáîç ìéáò ëéãüôåñï áíåðôõãìÝíçò ðåñéöÝñåéáò óôçí
åèíéêÞ ïéêïíïìßá êáé ç ìåôáöïñÜ åèíéêþí ðüñùí
óôçí ðåñéöÝñåéá áõôÞ ãéá ôïí óêïðü áõôü, êáé ü÷é
ôüóï ç áðïôåëåóìáôéêüôåñç Ýíôáîç ìéáò ðåñéöÝñåéáò
óôïí äéåèíÞ êáôáìåñéóìü ôùí ïéêïíïìéêþí äñáóôç-
ñéïôÞôùí. Ç ðñïóÝããéóç áõôÞ ßóùò íá Þôáí ç êá-
ôáëëçëüôåñç üóï ç åèíéêÞ ïéêïíïìßá Þôáí óå áñêåôÜ
ìåãÜëï âáèìü ðñïóôáôåõìÝíç áðü ôéò ðéÝóåéò ôïõ
äéåèíïýò áíôáãùíéóìïý. Óôçí åðï÷Þ ìáò ðëÝïí, ôï-
íßæåôáé ï áõîçìÝíïò ñüëïò ôïõ äéåèíïýò áíôáãùíé-
óìïý êáé ôçò ëåãüìåíçò ðáãêïóìéïðïßçóçò ùò ðñïó-
äéïñéóôéêüò ðáñÜãïíôáò ôùí ïéêïíïìéêþí åîåëßîåùí.
ÊÜôù áðü ôéò óõíèÞêåò áõôÝò, ç ðåñéöåñåéáêÞ áíÜ-
ðôõîç ðñÝðåé íá áðïâëÝðåé óôçí áðïäïôéêüôåñç Ý-
íôáîç ìéáò ëéãüôåñï áíåðôõãìÝíçò ðåñéöÝñåéáò ü÷é
ìüíï óôçí åèíéêÞ ïéêïíïìßá áëëÜ, óå üëï êáé ìå-
ãáëýôåñï âáèìü, óôçí åõñùðáúêÞ êáé ôçí ðáãêüóìéá
ïéêïíïìßá. ¸ôóé, ë.÷., ç ðñïóðÜèåéá ÷ùñïèÝôçóçò óå
ìéá ðåñéöÝñåéá äñáóôçñéïôÞôùí ôïõ äçìüóéïõ ôïìÝá
ãéá ôçí ôüíùóç ôçò åêåß ïéêïíïìéêÞò äñáóôçñéüôçôáò
ìðïñåß íá áðïôåëïýóå ÷ñÞóéìï åñãáëåßï ðáëáéü-
ôåñá. Áðïôåëåß üìùò üëï êáé ëéãüôåñï ÷ñÞóéìï åñ-
ãáëåßï, éäßùò áí ðñüêåéôáé ãéá äñáóôçñéüôçôá ìå ÷á-
ìçëü âáèìü áíôáãùíéóôéêüôçôáò ðïõ óôçñßæåôáé óå
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êñáôéêïýò ðüñïõò. Âñá÷õ÷ñüíéá, ìðïñåß íá ðñïêý-
ðôåé êÜðïéï üöåëïò. Ìáêñï÷ñïíéüôåñá üìùò, ç ðå-
ñéöåñåéáêÞ ïéêïíïìßá öïñôþíåôáé ìå ìéá äñáóôçñéü-
ôçôá áìößâïëçò âéùóéìüôçôáò.

Ïé óõíÝðåéåò ôùí ðñïâëçìÜôùí êáé ôùí áäõíáìéþí
ôïõ áíáðôõîéáêïý ó÷åäéáóìïý óå åðßðåäï ðåñéöÝ-
ñåéáò óôç ÷þñá ìáò, ãéá ôá ïðïßá Ýãéíå ëüãïò ðéï
ðÜíù, êáèßóôáíôáé üëï êáé óïâáñüôåñåò, üôáí ï åðé-
äéùêüìåíïò óôü÷ïò äåí åßíáé ðëÝïí áðëÜ ç óôÞñéîç
ôùí ðåñéöåñåéþí óôá ðëáßóéá ôçò åèíéêÞò ïéêïíïìßáò
áëëÜ ç åîáóöÜëéóç ãé’ áõôÝò ìéáò êáëýôåñçò èÝóçò
óôïí åõñùðáúêü êáé ôïí äéåèíÞ êáôáìåñéóìü åñãáóßáò. 

5. ÓõìðåñáóìáôéêÝò ðáñáôçñÞóåéò 

Ìå âÜóç ôçí áíÜëõóç êáé ôá óôïé÷åßá ðïõ ðñï-
çãÞèçêáí, ìðïñåß íá ëå÷èåß üôé ìéá åðáíåîÝôáóç ôçò
ðïëéôéêÞò ðåñéöåñåéáêÞò áíÜðôõîçò åßíáé óêüðéìç
ãéá ôïõò åîÞò êõñßùò ëüãïõò:

¸÷ïõí äéáöïñïðïéçèåß óå óçìáíôéêü âáèìü ïé
óõíèÞêåò áíÜðôõîçò óôéò åðéìÝñïõò ðåñéöÝñåéåò,
ðñÜãìá ðïõ êáèéóôÜ áíáãêáßá êáé ôçí áíÜëïãç
äéáöïñïðïßçóç ôçò áíáðôõîéáêÞò ðïëéôéêÞò ãé’
áõôÝò.
Óå áñêåôÝò ðåñéöÝñåéåò ïé ðåñéïñéóìÝíåò áíá-
ðôõîéáêÝò åðéäüóåéò áðïôåëïýí óïâáñÞ Ýíäåéîç
üôé ï áíáðôõîéáêüò ó÷åäéáóìüò ðïõ åöáñìüóôç-
êå äåí Ý÷åé áðïäþóåé óôïí åðéèõìçôü âáèìü.
Ç ðëçèõóìéáêÞ êáé ðåñéóóüôåñï ç ïéêïíïìéêÞ
âÜóç áñêåôþí áðü ôéò åëëçíéêÝò ðåñéöÝñåéåò åß-
íáé ðïëý ðåñéïñéóìÝíç óå óýãêñéóç ìå ôïí ìÝóï
åõñùðáúêü üñï, êÜôé ðïõ õðïäçëþíåé üôé ìðïñåß
íá ìçí óõãêåíôñþíåôáé ç åëÜ÷éóôç êñßóéìç ìÜæá
ðïõ áðáéôåßôáé ãéá áðïôåëåóìáôéêü áíáðôõîéáêü
ó÷åäéáóìü.
Óå óýãêñéóç ìå ôéò óçìåñéíÝò óõíèÞêåò, ï ó÷å-
äéáóìüò ãéá ôçí ðåñéöåñåéáêÞ áíÜðôõîç óôï ìÝë-
ëïí èá ôåèåß êáôáíÜãêçí óå ðåñéóóüôåñï äéáöï-
ñïðïéçìÝíç âÜóç áðü ôïí åèíéêü ó÷åäéáóìü,
áöïý ïñéóìÝíåò áðü ôéò åëëçíéêÝò ðåñéöÝñåéåò
äåí èá åßíáé åðéëÝîéìåò ãéá êïéíïôéêÞ óôÞñéîç.
ÁðïêôÜ óõíå÷þò áõîáíüìåíç óçìáóßá, ëüãù ôçò
ðáãêïóìéïðïßçóçò êáé ôïõ åíôåéíüìåíïõ áíôáãù-
íéóìïý, ï áíáðôõîéáêüò ó÷åäéáóìüò ãéá ôéò ðåñé-
öÝñåéåò íá åðéæçôåß ôçí áðïäïôéêüôåñç ÝíôáîÞ
ôïõò ü÷é ìüíï óôá ðëáßóéá ôçò åèíéêÞò ïéêïíïìßáò
áëëÜ êáé ôçò åõñùðáúêÞò êáé ôçò ðáãêüóìéáò. 

Ç áýîçóç ôùí ðüñùí ðïõ äéï÷åôåýïíôáé óå ðåñé-
öÝñåéåò ìå ü÷é éêáíïðïéçôéêïýò ñõèìïýò áíÜðôõîçò
êáé ç äéÜèåóÞ ôïõò êáôÜ ôá ðñüôõðá ðïõ Ý÷ïõí åðé-

êñáôÞóåé ìðïñåß íá áíáêïõößóåé ðñïóùñéíÜ, áëëÜ
äåí åßíáé ðéèáíüí íá óõìâÜëëåé óôç äçìéïõñãßá âéþ-
óéìçò äéáäéêáóßáò áíÜðôõîçò. Ãéá ôïí óêïðï áõôü
ðñÝðåé íá äïèåß áõîçìÝíç ðñïóï÷Þ óôá åîÞò:

Áýîçóç ôïõ áíáðôõîéáêïý ðåñéå÷ïìÝíïõ
ôùí ðñïãñáììÜôùí 

Ôá ðñïãñÜììáôá ðåñéöåñåéáêÞò áíÜðôõîçò ðñÝðåé
íá áðïêôÞóïõí ïõóéùäÝóôåñï áíáðôõîéáêü ðåñéå÷üìå-
íï, ìå óõíåîÝôáóç ôçò ðéèáíÞò ïéêïíïìéêÞò áðüäïóçò
ôùí ðáñåìâÜóåùí ðïõ åíôÜóóïíôáé óå áõôÜ, ëáìâÜ-
íïíôáò õðüøç ü÷é ìüíï ôéò ïéêïíïìéêÝò óõíèÞêåò ðïõ
åðéêñáôïýí óôç ÷þñá áëëÜ êáé ôéò åîåëßîåéò óôéò äéåèíåßò
áãïñÝò. Ãéá ôïí óêïðü áõôü èá Þôáí ÷ñÞóéìï íá ðñïó-
äéïñßæåôáé êÜðïéï êëÜóìá ôùí óõíïëéêþí äéáèÝóéìùí
ðüñùí, ãéá ôç äéÜèåóç ôïõ ïðïßïõ íá åöáñìüæïíôáé
áõóôçñüôåñá êñéôÞñéá êüóôïõò-ïöÝëïõò. 

ÅðáíåîÝôáóç ôïõ ãåùãñáöéêïý ðñïóäéïñéóìïý
ôùí ðåñéöåñåéþí 

×ñåéÜæåôáé, üðïõ åßíáé äõíáôü, íá áõîçèåß ïõóéá-
óôéêÜ ç ïéêïíïìéêÞ êáé äçìïãñáöéêÞ ìÜæá ôçò êÜèå
ðåñéöÝñåéáò. Óçìáóßá äåí Ý÷ïõí ôá áêñéâÞ üñéá ðïõ
èá õéïèåôçèïýí, èÝìá ùò ðñïò ôï ïðïßï ìðïñåß íá
åðéäåé÷èåß åõåëéîßá, áëëÜ ôï áðïôÝëåóìá óå ó÷Ýóç ìå
ôïí åðéäéùêüìåíï óôü÷ï. Ç åëëçíéêÞ ãåùãñáößá, ôüóï
óôçí çðåéñùôéêÞ ÷þñá êáé ðïëý ðåñéóóüôåñï óôï íç-
óéùôéêü ÷þñï, êáèéóôÜ ôï åã÷åßñçìá äýóêïëï, åíþ
êáé ïé áíôéëÞøåéò ãéá ôéò ïðïßåò Ýãéíå ëüãïò ìðïñåß íá
ïäçãÞóïõí óå ôñéâÝò êáé áìöéóâçôÞóåéò. Áí üìùò ïé
ðáñÜãïíôåò áõôïß äåí åìðüäéóáí ôçí åöáñìïãÞ ôïõ
ó÷åäßïõ Êáðïäßóôñéáò, ç óçìáóßá ôïõ ïðïßïõ ãéá ôçí
áíÜðôõîç ôçò ÷þñáò åßíáé ó÷åôéêÜ ìéêñÞ, äåí ðñÝðåé
íá åìðïäßóïõí êáé ôç äçìéïõñãßá áíáðôõîéáêþí ðåñé-
öåñåéþí ìå ôçí áíáãêáßá ìÜæá. 

Äçìéïõñãßá áðïôåëåóìáôéêïý åðéôåëéêïý ïñãÜíïõ
ðåñéöåñåéáêïý áíáðôõîéáêïý ó÷åäéáóìïý
óå êÜèå ðåñéöÝñåéá 

Ïé ðåñéöÝñåéåò, êáé ìÜëéóôá áí ðåñéïñéóôåß ï á-
ñéèìüò ôïõò êáé áõîçèåß ôï ìÝãåèïò ôïõò, ðñÝðåé íá
áðïêôÞóïõí áîéüëïãá üñãáíá áíáðôõîéáêïý ó÷åäéá-
óìïý êáé ðñÝðåé íá óôçñé÷èïýí ïé üðïéïé ðõñÞíåò
õðÜñ÷ïõí áðü ôçí Üðïøç áõôÞ. Óôü÷ïò ôïõò èá åßíáé
ç óôáäéáêÞ áýîçóç ôïõ áíáðôõîéáêïý ðåñéå÷ïìÝíïõ
ôùí ðñïãñáììÜôùí ðåñéöåñåéáêÞò áíÜðôõîçò, ç åõ-
áéóèçôïðïßçóç ôçò êïéíÞò ãíþìçò ãéá ôçí áíÜãêç
ïõóéáóôéêïý áíáðôõîéáêïý ó÷åäéáóìïý êáé óôÞñéîçò
ôùí ðáñáãùãéêþí äñáóôçñéïôÞôùí, ç êéíçôïðïßçóç



ôùí ðáñáãüíôùí ôçò ðåñéöÝñåéáò óå Ýíá ðñïâëçìá-
ôéóìü ðïõ íá ðñï÷ùñåß ðÝñá áðü ôá óôåíÜ óõíôå-
÷íéáêÜ áéôÞìáôá êáé ç ðñïóðÜèåéá ãéá äçìéïõñãßá
ôùí êáôÜëëçëùí óõíèçêþí êáé ôçò ðñïâïëÞò ôïõò,
ìå óôü÷ï ôçí ðñïóÝëêõóç  óôçí ðåñéöÝñåéá ðáñáãù-
ãéêþí äñáóôçñéïôÞôùí ìå êáëÝò ðñïïðôéêÝò. 

ÓôÞñéîç ôçò âéùóéìüôçôáò ôçò áíáðôõîéáêÞò
äéáäéêáóßáò óôéò ãñçãïñüôåñá áíáðôõóóüìåíåò
ðåñéöÝñåéåò 

Óôéò ðåñéöÝñåéåò ðïõ ðáñïõóéÜæïõí áîéüëïãï á-
íáðôõîéáêü äõíáìéóìü, ç Ýìöáóç ðñÝðåé íá äïèåß
óôç óôÞñéîÞ ôïõ êáé óôçí ðåñáéôÝñù ðñïáãùãÞ ôïõ.
ÐñÝðåé íá åîåôáóôïýí ìå ðïëëÞ ðñïóï÷Þ ôá ôõ÷üí
åìðüäéá óôçí ðåñáéôÝñù áíÜðôõîç êáé ìåôåîÝëéîç
äõíáìéêþí êëÜäùí êáé ïé êßíäõíïé ðïõ ôïõò áðåéëïýí
êáé íá åðéäéù÷èåß ç áíôéìåôþðéóÞ ôïõò ìå óõíôïíé-
óìÝíï ó÷åäéáóìü. Åéäéêüôåñá, ðñÝðåé Ýãêáéñá íá éêá-
íïðïéïýíôáé ïé áíÜãêåò óå õðïäïìÞ, ðïõ áõîÜíïõí
ãñÞãïñá óå ìéá ïéêïíïìßá ìå éêáíïðïéçôéêïýò ñõè-
ìïýò áíÜðôõîçò, êáèþò êáé ïé áíÜãêåò óôï èåóìéêü
êáé ôï ïñãáíùôéêü åðßðåäï. Êáèþò óôéò ðåñéöÝñåéåò
áõôÝò åêêïëÜðôïíôáé áîéüëïãïé åðé÷åéñçìáôéêïß ðõ-
ñÞíåò, êáôÜ ôïí ó÷åäéáóìü ðñÝðåé íá êáôáâÜëëåôáé
êÜèå ðñïóðÜèåéá íá ãßíïõí êáôáíïçôÝò ïé åêôéìÞóåéò
ôïõò ãéá ôéò ðáñåìâÜóåéò ðïõ êñßíïíôáé áíáãêáßåò
ãéá ôçí ðåñáéôÝñù óôÞñéîç ôçò áíÜðôõîçò. Óôéò ðåñé-
öÝñåéåò áõôÝò ïé óõíèÞêåò åßíáé åõíïúêüôåñåò ãéá ôç
ìåôÜâáóç áðü Ýíá äïãìáôéêü ðñüôõðï áíáðôõîéáêïý
ó÷åäéáóìïý, ìå âÜóç ôï ôé ãåíéêÜ èåùñåßôáé üôé ÷ñåéÜ-
æåôáé ãéá ôçí ðåñéöåñåéáêÞ áíÜðôõîç, óå Ýíá ðñüôõ-
ðï ðïõ áîéïðïéåß óôïí ìÝãéóôï âáèìü ôéò åìðåéñßåò
êáé ôéò åêôéìÞóåéò üëùí ôùí ðáñáãüíôùí ôçò ðåñéöÝ-
ñåéáò. Óôéò ðåñéðôþóåéò áõôÝò ç óçìáóßá åíüò áðï-
ôåëåóìáôéêïý åðéôåëéêïý ïñãÜíïõ ó÷åäéáóìïý, ãéá ôï
ïðïßï Ýãéíå ëüãïò, åßíáé ðñïöáíÞò. 

¸íôïíá åíåñãÞ ðñïþèçóç ôçò áíÜðôõîçò
áðü ôï êÝíôñï óôéò âñáäõðïñïýóåò ðåñéöÝñåéåò 

Óôéò ðåñéöÝñåéåò ðïõ äåí ðáñïõóéÜæïõí éêáíï-
ðïéçôéêü áíáðôõîéáêü äõíáìéóìü, ï ñüëïò ôïõ êÝí-

ôñïõ åßíáé áíÜãêç íá åîáêïëïõèÞóåé íá åßíáé Ýíôïíá
åíåñãüò. Óßãïõñåò ëýóåéò äåí õðÜñ÷ïõí, åßíáé äå åí-
äå÷üìåíï êáé Ýíáò ðïëý ðñïóåêôéêüò êáé êáëÜ ìåëå-
ôçìÝíïò ó÷åäéáóìüò íá ìçí áðïäþóåé. Åßíáé üìùò
âÝâáéï üôé ï áíåðáñêÞò ó÷åäéáóìüò óôéò ðåñéðôþ-
óåéò áõôÝò äåí èá áðïäþóåé. Ç óõíÝ÷éóç ôçò ôáêôé-
êÞò ôïõ ðáñåëèüíôïò äåí åßíáé ðéèáíüí íá öÝñåé á-
ðïôåëÝóìáôá. Èá ÷ñåéáóôåß êáéíïôüìïò ðñïóðÜèåéá,
êñéôéêÞ åîÝôáóç ôçò Ýùò ôþñá ðïñåßáò êáé åðßìïíç
áíôßóôáóç óôïí ðåéñáóìü ôçò äéï÷Ýôåõóçò ðüñùí óå
ðáñåìâÜóåéò ïé ïðïßåò, áêüìç êáé óå ìéá ðñþôç óõ-
íïðôéêÞ åîÝôáóç, åßíáé öáíåñü üôé äåí èá ôåëåóöï-
ñÞóïõí. 

×ùñéóôÞ ìÝñéìíá ãéá êÜèå íçóß 

Óôï íçóéùôéêü ÷þñï, êáé éäéáßôåñá óôá ôìÞìáôÜ
ôïõ üðïõ ïé Ýùò ôþñá åðéäüóåéò äåí åßíáé éêáíïðïéç-
ôéêÝò, åßíáé áíÜãêç íá áíáæçôçèïýí ôñüðïé áðïôåëå-
óìáôéêïý ó÷åäéáóìïý ü÷é ìüíï ãéá ôçí ðåñéöÝñåéá ùò
óýíïëï áëëÜ êáé ãéá êÜèå íçóß ÷ùñéóôÜ. Ç óõíïëéêÞ
áíôéìåôþðéóç äåí åðáñêåß, áöïý êÜèå íçóß áðïôåëåß
÷ùñéóôÞ áíèñùðïãåùãñáöéêÞ åíüôçôá ÷ùñßò ðõêíü
äßêôõï äéáóõíäÝóåùí ìå ôá Üëëá íçóéÜ ôçò ðåñé-
öÝñåéáò. 

ÓõãêÝíôñùóç ðüñùí ãéá ôçí åðßôåõîç áðïôåëåóìÜôùí

ÃåíéêÜ, ïé äéáèÝóéìïé ðüñïé ðñÝðåé íá óõãêåíôñþ-
íïíôáé óå äñÜóåéò ðïõ êñßíåôáé üôé Ý÷ïõí ðñïôåñáéü-
ôçôá, ìå ãíþìïíá ôçí åðßôåõîç ôùí áíôßóôïé÷ùí óôü-
÷ùí óå óýíôïìï ÷ñïíéêü äéÜóôçìá. Ç êáôáíïìÞ ôùí
ðüñùí óå åõñý öÜóìá ðáñåìâÜóåùí êáôÜ ôá ðñü-
ôõðá ôïõ ðáñåëèüíôïò äåí èá åðéôñÝøåé ôçí åðßôåõîç
éêáíïðïéçôéêÞò åðßäïóçò.

ÐéëïôéêÝò åíÝñãåéåò, åéäéêüôåñá óôéò âñáäõðïñïýóåò
ðåñéöÝñåéåò 

Éäßùò ãéá ôéò ðåñéöÝñåéåò ðïõ äåí ðáñïõóéÜæïõí
éêáíïðïéçôéêü áíáðôõîéáêü äõíáìéóìü åßíáé óêüðéìï
óôá ðñïãñÜììáôá íá åíôÜóóïíôáé êáé åíÝñãåéåò ðé-
ëïôéêïý ÷áñáêôÞñá, ìå óôü÷ï ôç äéåýñõíóÞ ôïõò
üðïõ ïé ðñþôåò åíäåßîåéò åßíáé éêáíïðïéçôéêÝò.
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1. ÅéóáãùãÞ

Oé äéáñèñùôéêÝò ðïëéôéêÝò êáé ïé äéáñèñùôéêÝò
ìåôáññõèìßóåéò åßíáé Ýíá áðü ôá ðëÝïí êñßóéìá èÝ-
ìáôá ðïõ áðáó÷ïëïýí ôéò óýã÷ñïíåò êïéíùíßåò êáé
ôéò ïéêïíïìéêÝò áñ÷Ýò. ÌÜëéóôá, óôç óçìåñéíÞ ïéêï-
íïìéêÞ óõãêõñßá, ôá æçôÞìáôá ôùí äéáñèñùôéêþí ìå-
ôáâïëþí âñßóêïíôáé, ðïëý óõ÷íÜ, óôï åðßêåíôñï ôçò
ðïëéôéêÞò áíôéðáñÜèåóçò, üðùò óõíÝâç ðñüóöáôá
óôç Ãåñìáíßá êáé ôçí Éáðùíßá. 

Ç ÅÅ Ý÷åé åíôÜîåé ôçí ðñïþèçóç ôùí äéáñèñùôéêþí
áëëáãþí óôï êÝíôñï ôùí óôü÷ùí ôçò Ëéóáâüíáò, áëëÜ,
êáé ïé åëëçíéêÝò êõâåñíÞóåéò áðïäßäïõí, ôá ôåëåõôáßá
÷ñüíéá, éäéáßôåñç Ýìöáóç óôç äéáñèñùôéêÞ ðïëéôéêÞ. ÌÜ-
ëéóôá, ôï ôåëåõôáßï äéÜóôçìá, ç êõâÝñíçóç Ý÷åé áíáãÜãåé
ôéò ìåôáññõèìßóåéò óå êýñéï ðõëþíá ôçò ðïëéôéêÞò ôçò. 

Ìå ôïí üñï äéáñèñùôéêÝò ðïëéôéêÝò ðåñéãñÜöïíôáé
óõíÞèùò äñÜóåéò êáé ìÝôñá ôùí ïéêïíïìéêþí áñ÷þí
ðïõ åðéäéþêïõí áðïôåëÝóìáôá ìÝóá áðü ôïí åðçñåá-
óìü ôçò ëåéôïõñãßáò ôùí áãïñþí. ÌÝóá óôï ðëáßóéï
ìéáò ãåíéêåõìÝíçò ôÜóçò ðñïò ðéï áðåëåõèåñùìÝíåò
áãïñÝò, ðïõ ðáñáôçñåßôáé ôçí ôåëåõôáßá åéêïóáåôßá, ï
êýñéïò óôü÷ïò óôïí ïðïßï êáôáôåßíïõí üëåò ïé äéáñ-
èñùôéêÝò ðïëéôéêÝò åßíáé ç åíßó÷õóç ôïõ áíôáãùíéóìïý
óôéò áãïñÝò ðñïúüíôùí, åñãáóßáò êáé êåöáëáßïõ. Ç
ðñüïäïò áíáæçôåßôáé åßôå ìÝóá áðü ôçí áðáëëáãÞ ôïõ
ñõèìéóôéêïý ïéêïäïìÞìáôïò áðü ðåñéôôÝò êáé åðéæÞìé-
åò ãéá ôçí ïéêïíïìßá ñõèìßóåéò, åßôå ìå åéäéêÝò ìåôáñ-
ñõèìéóôéêÝò ðáñåìâÜóåéò ðïõ åîáóöáëßæïõí áíôáãùíé-
óôéêüôåñåò óõíèÞêåò êáé áðïôñÝðïõí ôç óôñÝâëùóç
ôïõ áíôáãùíéóìïý áðü éó÷õñÝò ìïíÜäåò Þ ïìÜäåò
óõìöåñüíôùí. ÐáñÜëëçëá, óôéò äéáñèñùôéêÝò ìåôáâï-
ëÝò ðåñéëáìâÜíïíôáé êáé üëåò ïé ìåôáññõèìßóåéò ðïõ
áðïâëÝðïõí óôçí áíáèåþñçóç ôïõ ñüëïõ êáé ôùí
ðñáêôéêþí ôïõ êñÜôïõò, óå äéÜöïñïõò ôïìåßò äñÜóçò,
ìå áðþôåñï óêïðü ôçí ðéï áðïôåëåóìáôéêÞ ôïõ
ëåéôïõñãßá óôï íÝï ïéêïíïìéêü ðåñéâÜëëïí. 

Ïé éäéùôéêïðïéÞóåéò äçìïóßùí åðé÷åéñÞóåùí áëëÜ
êáé ï ó÷åäéáóìüò êáé ç êáèéÝñùóç êáôÜëëçëùí ñõè-
ìéóôéêþí áñ÷þí êáé ìç÷áíéóìþí êáôÝ÷ïõí ðñùôåýïõ-
óá èÝóç óôï ðëÝãìá ôùí äéáñèñùôéêþí ðïëéôéêþí. 

Áí êáé åßíáé áäéáìöéóâÞôçôï ãåãïíüò üôé ç ôÜóç ãéá
áðåëåõèÝñùóç ôùí áãïñþí êáé åíßó÷õóç ôïõ áíôáãù-
íéóìïý âñÞêå áðïöáóéóôéêÜ åñåßóìáôá óôçí åõñýôåñç
áðÞ÷çóç ôùí öéëåëåýèåñùí áðüøåùí ìåôÜ ôï 1990,
äåí ðñÝðåé åíôïýôïéò íá õðïâáèìßæåôáé ç óçìáóßá ôùí
ãåíéêüôåñùí ïéêïíïìéêþí êáé ôå÷íïëïãéêþí åîåëßîåùí
óôçí åäñáßùóç áõôþí ôùí ôÜóåùí. Åîåëßîåéò üðùò ç
Ýíôáóç ôïõ áíôáãùíéóìïý óôï äéåèíÝò åìðüñéï, ç óôá-
äéáêÞ áýîçóç ôïõ öïñïëïãéêïý áíôáãùíéóìïý, ç åéóá-
ãùãÞ íÝùí ôå÷íïëïãéþí, áëëÜ, ðáñÜëëçëá, êáé ôá á-
äéÝîïäá ðïõ äçìéïýñãçóå ç õðÝñìåôñç åðÝêôáóç ôïõ
êñÜôïõò, óõíÝôåéíáí óôçí åõñýôåñç áðïäï÷Þ ôçò á-
íÜãêçò ãéá äéáñèñùôéêÝò áëëáãÝò. 

Ç ðáñïýóá åñãáóßá ðñáãìáôåýåôáé ôá æçôÞìáôá
ðïõ ðåñéëáìâÜíïíôáé óôïí ãåíéêü üñï äéáñèñùôéêÝò
ðïëéôéêÝò êáé åðéäéþêåé íá äþóåé ìéá åéêüíá ôùí ðñü-
óöáôùí äéáñèñùôéêþí áëëáãþí óå óýãêñéóç êáé ìå
ôéò äéåèíåßò åîåëßîåéò. Ðñüèåóç äåí åßíáé íá õðïóôç-
ñé÷èïýí óõãêåêñéìÝíåò èÝóåéò ãéá åðéìÝñïõò ôñÝ÷ï-
íôá æçôÞìáôá, áëëÜ ìÜëëïí íá åðé÷åéñçèåß ìéá áðï-
óáöÞíéóç ôùí ãåíéêüôåñùí ðáñáìÝôñùí ôçò ðïëéôé-
êÞò, íá öùôéóôïýí ôá åðéôåýãìáôá, ôá ðñïâëÞìáôá
êáé ïé ðñïêëÞóåéò ðïõ áíôéìåôùðßæïõìå, êáé íá äéáôõ-
ðùèïýí ïñéóìÝíåò ðñïôÜóåéò ðñïò ôçí êáôåýèõíóç
ôçò äéáìüñöùóçò ìéáò óáöïýò äéáñèñùôéêÞò ðïëé-
ôéêÞò, óôéò åõñåßåò ôçò äéáóôÜóåéò. 

Óôç åðüìåíç åíüôçôá ãßíåôáé ìéá ãåíéêÞ ðåñéãñá-
öÞ ôïõ ðåñéå÷ïìÝíïõ êáé ôùí óôü÷ùí ôùí äéáñèñùôé-
êþí ðïëéôéêþí. Ç åíüôçôá 3 áíáöÝñåôáé óôç ìÝ÷ñé
ôþñá åëëçíéêÞ åìðåéñßá óå óýãêñéóç êáé ìå ôéò äéå-
èíåßò ôÜóåéò, åíþ óôçí åíüôçôá 4 äéáôõðþíïíôáé ïñé-
óìÝíåò ãåíéêÝò óêÝøåéò ãéá ôá ðñïâëÞìáôá êáé ôéò
ðñïêëÞóåéò ðïõ áíôéìåôùðßæïõí ç åëëçíéêÞ êïéíùíßá
êáé ïéêïíïìßá óÞìåñá.

2. Ôï ðåñéå÷üìåíï êáé ïé óôü÷ïé
ôùí äéáñèñùôéêþí ðïëéôéêþí

Óýìöùíá ìå ôçí ïéêïíïìéêÞ èåùñßá ïé äéáñèñùôé-
êÝò ìåôáâïëÝò, ðïõ ðñïùèïýí ôï Üíïéãìá ôùí áãï-
ñþí êáé åðéôñÝðïõí ôçí åëåýèåñç åßóïäï åðé÷åéñÞ-

Ç ðñüïäïò ôùí äéáñèñùôéêþí áëëáãþí êáé
ïé ðñïêëÞóåéò ôïõ íÝïõ ïéêïíïìéêïý ðåñéâÜëëïíôïò

Óô. ÓÜââá-Ìðáëöïýóéá
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óåùí óå åðéìÝñïõò êëÜäïõò ðñïúüíôùí êáé õðçñå-
óéþí, Ý÷ïõí ùò áðïôÝëåóìá êáé ôçí åíßó÷õóç ôïõ á-
íôáãùíéóìïý. Ï áíôáãùíéóìüò áðïôåëåß êßíçôñï ãéá
áíáäéÜñèñùóç ôçò ðáñáãùãÞò êáé áýîçóç ôçò ôå÷íé-
êÞò áðïôåëåóìáôéêüôçôáò ôùí åðé÷åéñÞóåùí. Åðé-
ðëÝïí, åíôåßíåé ôéò ôÜóåéò ãéá áíáäéáñèñþóåéò ìåôáîý
åðé÷åéñÞóåùí Þ ìåôáîý êëÜäùí, ïé ïðïßåò ïäçãïýí
óå áðïôåëåóìáôéêüôåñç êáôáíïìÞ ôùí ðüñùí. ÔÝëïò,
äéáñèñùôéêÝò ìåôáâïëÝò áõôïý ôïõ ôýðïõ åðéäñïýí
óôá êßíçôñá ãéá åéóáãùãÞ êáéíïôïìéþí. ÁðïôÝëåóìá
üëùí áõôþí ôùí ìåôáâïëþí åßíáé ç áýîçóç ôçò ðá-
ñáãùãéêüôçôáò ôüóï âñá÷õðñüèåóìá üóï êáé ìá-
êñï÷ñüíéá êáé ôåëéêÜ ç Üíïäïò ôïõ ñõèìïý áíÜðôõ-
îçò ôçò ïéêïíïìßáò. 

Óôçí åìðåéñéêÞ âéâëéïãñáößá õðÜñ÷ïõí áñêåôÝò
ìåëÝôåò ðïõ äéáðéóôþíïõí ìéá èåôéêÞ ó÷Ýóç áíÜìåóá
óôéò äéáñèñùôéêÝò ìåôáâïëÝò, éäßùò åêåßíåò ðïõ ïäç-
ãïýí óôçí åíßó÷õóç ôïõ áíôáãùíéóìïý óôçí áãïñÜ á-
ãáèþí, êáé óôçí áýîçóç ôçò óõíïëéêÞò ðáñáãùãéêü-
ôçôáò. Áí êáé óå ïñéóìÝíåò ðåñéðôþóåéò ôá áðïôåëÝ-
óìáôá äåí åßíáé áðïëýôùò îåêÜèáñá, ãßíåôáé ãåíéêÜ
áðïäåêôü üôé ç åíßó÷õóç ôïõ áíôáãùíéóìïý ïäçãåß
óå ôá÷ýôåñç áíÜðôõîç1.

Ôá äõíçôéêÜ ðëåïíåêôÞìáôá ôùí äéáñèñùôéêþí ìå-
ôáâïëþí âñßóêïõí åõñåßá áðÞ÷çóç óôïõò äéåèíåßò
ïñãáíéóìïýò, üðùò ç ÅÅ êáé ï ÏÏÓÁ. Óôï ðëáßóéï ôçò
ðñïþèçóçò ôùí óôü÷ùí ôçò Ëéóáâüíáò, ôï Óõìâïý-
ëéï ïéêïíïìéêþí õðïõñãþí ôçò ÅÅ êáèéÝñùóå áðü ôï
2001 ôçí Ýêäïóç åôÞóéáò Ýêèåóçò ãéá ôçí ðñüïäï
ôùí äéáñèñùôéêþí ìåôáâïëþí, ðïõ ðñïåôïéìÜæåôáé
áðü ôçí ÅðéôñïðÞ ïéêïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò êáé áíáöÝ-
ñåôáé óôéò åðéäüóåéò êáé ôá éäéáßôåñá ðñïâëÞìáôá ôùí
÷ùñþí ìåëþí.

Áîßæåé åäþ íá óçìåéùèåß üôé, óýìöùíá ìå ôï äçìï-
óßåõìá ôïõ ÏÏÓÁ «Economic review of the Euro area»
(Éïýíéïò 2005), ïé áéôßåò ôïõ ÷áìçëïý ñõèìïý ïéêïíï-
ìéêÞò áíüäïõ óôç æþíç ôïõ Åõñþ åßíáé êáôÜ êýñéï
ëüãï äéáñèñùôéêÝò êáé åêôéìÜôáé üôé, áí ïé ðïëéôéêÝò
äåí ìåôáâëçèïýí, ï ìáêñï÷ñüíéïò ñõèìüò áíüäïõ
èá áðïäõíáìùèåß ðåñáéôÝñù. 

Ôï ðëÝãìá ôùí äéáñèñùôéêþí ìåôáâïëþí ðïõ Ý÷åé
õéïèåôçèåß, ôüóï óå áíåðôõãìÝíåò ÷þñåò ôïõ ÏÏÓÁ

üóï êáé óå ïéêïíïìßåò ðïõ âñßóêïíôáé óôï óôÜäéï ôçò
ìåôÜâáóçò, åßíáé åõñýôáôï, áí êáé âÝâáéá ôüóï ç Ý-
êôáóç üóï êáé ï âáèìüò ôùí áëëáãþí ðïéêßëëåé áðü
÷þñá óå ÷þñá. Ãéá ôïí ëüãï áõôü, êÜèå óõæÞôçóç êáé
áîéïëüãçóç ôùí åîåëßîåùí ðñÝðåé áíáãêáóôéêÜ íá ðå-
ñéïñéóôåß óå ïñéóìÝíåò èåìåëéþäåéò ìåôáññõèìßóåéò.
ÐáñáêÜôù åðéêåíôñþíïõìå óå ôñåéò êáôçãïñßåò äéáñ-
èñùôéêþí ìåôáâïëþí: ôéò éäéùôéêïðïéÞóåéò, ôçí áðå-
ëåõèÝñùóç ôùí áãïñþí êáé ôç äçìéïõñãßá ñõèìéóôé-
êþí èåóìþí. 

2.1. ÉäéùôéêïðïéÞóåéò

Ïé éäéùôéêïðïéÞóåéò áðïôÝëåóáí êåíôñéêü åñãá-
ëåßï óôç ìåôÜâáóç ðñïò ðéï áíôáãùíéóôéêÝò áãïñÝò.
Åíþ óôç äåêáåôßá ôïõ 1970 ïé êñáôéêÝò åðé÷åéñÞóåéò
óõíÝâáëëáí óôï ÁÅÐ êáôÜ ðïóïóôü ìåãáëýôåñï ôïõ
10% óôéò ðåñéóóüôåñåò áíåðôõãìÝíåò ïéêïíïìßåò ôïõ
ÏÏÓÁ, óÞìåñá ôï ìåñßäéï áõôü Ý÷åé ìåéùèåß äñáóôéêÜ
êáé óå ïñéóìÝíåò ÷þñåò âñßóêåôáé êÜôù ôïõ 2%.

Ç áäõíáìßá ôïõ êñÜôïõò óôç äéá÷åßñéóç ôùí åðé÷åé-
ñÞóåùí Þ ôùí ïñãáíéóìþí ðïõ åëÝã÷ïíôáé áðü áõôü,
Üìåóá Þ Ýììåóá, ðçãÜæåé áðü ôá áíåðáñêÞ êßíçôñá
ôùí äéïéêÞóåùí ãéá áðïôåëåóìáôéêÞ äñÜóç êáé áðü ôçí
ðåñéïñéóìÝíç ðåéèáñ÷ßá óôïõò êáíüíåò ôçò áãïñÜò. 

Ôá êßíçôñá ôùí äéïñéóìÝíùí áðü ôï êñÜôïò äéïé-
êÞóåùí áðïóõíäÝïíôáé óõ÷íÜ áðü ôçí áíáæÞôçóç ôçò
ïéêïíïìéêÞò áðïôåëåóìáôéêüôçôáò, êáèþò äåí éó÷ý-
ïõí ïé óõíèÞêåò ïé ïðïßåò áíÜãïõí ôçí ïéêïíïìéêÞ
åðßäïóç óå âáóéêÞ ðáñÜìåôñï åðéôõ÷ïýò äéá÷åßñé-
óçò. Åéäéêüôåñá, äåí õðÜñ÷åé áãïñÜ êáé áíôáãùíé-
óìüò ãéá ôïí Ýëåã÷ï ôçò äéïßêçóçò, äåí õðÜñ÷åé á-
ðåéëÞ ðôþ÷åõóçò êáé äåí åßíáé äõíáôÞ ç Ýîïäïò ìå-
ôü÷ùí. ÁðïôÝëåóìá åßíáé, áí ìåí ðñüêåéôáé ãéá êñá-
ôéêü ìïíïðþëéï, ç óðáôÜëç êáé ç áíáðïôåëåóìáôéêü-
ôçôá ðïõ áðïâáßíåé óå âÜñïò ôïõ êáôáíáëùôÞ êáé ôïõ
äçìïóßïõ óõìöÝñïíôïò, áí äå ðñüêåéôáé ãéá êñáôéêÞ
åðé÷åßñçóç ðïõ áíôéìåôùðßæåé áíôáãùíéóôÝò óôçí
áãïñÜ, ïé éó÷íÝò ïéêïíïìéêÝò áðïäüóåéò Þ êáé ïé æç-
ìßåò, ðïõ âáèìéáßá ïäçãïýí óôçí áðïäõíÜìùóç êáé
ôçí áðáîßùóÞ ôçò.

Ôá ðñïâëÞìáôá áõôÜ, óå ìåãáëýôåñï Þ ìéêñüôå-
ñï âáèìü, áðïôåëïýóáí ôç óõíÞèç åìðåéñßá ôùí äç-

1. Olivier Blanchard and Francesco Giavazzi (2001), «Macroeconomic effects of regulation and deregulation in goods and
labor markets», NBER Working Paper 8120.

Rachel Griffith and Rupert Harrison (2004), «The link between product market reform and macro-economic performance»,
European Commission Directorate-General For Economic and Financial Affairs, Economic Paper 209. 

Gaëtan Nicodème and Jacques-Bernard Sauner-Leroy (2004), «Product market reforms and productivity: a review of the
theoretical and empirical literature on the transmission channels», European Commission Directorate-General For Economic and
Financial Affairs, Economic Paper 218.



ìïóßùí åðé÷åéñÞóåùí êáé õðÞñîáí, ìáæß ìå ôéò ôå÷íï-
ëïãéêÝò åîåëßîåéò, êáèïñéóôéêÜ ãéá ôç ãåíéêåõìÝíç õéï-
èÝôçóç ôçò ðïëéôéêÞò ôùí éäéùôéêïðïéÞóåùí. Ìå ôéò
éäéùôéêïðïéÞóåéò êáé ìÝóá áðü ôç ìåôÜâáóç óå ðéï á-
íôáãùíéóôéêÝò óõíèÞêåò, áíáìÝíåôáé –ìåôáîý Üëëùí–
áýîçóç ôçò ïéêïíïìéêÞò áðïôåëåóìáôéêüôçôáò ðñïò
üöåëïò ôïõ êïéíùíéêïý óõíüëïõ, ìå ôç ìïñöÞ ÷áìç-
ëüôåñùí ôéìþí êáé êáëýôåñçò ðïéüôçôáò ôùí ðñï-
óöåñüìåíùí áãáèþí Þ õðçñåóéþí. 

2.2. ÁðåëåõèÝñùóç ôùí áãïñþí 

Ç ìåôÜâáóç áðü ôï äçìüóéï ìïíïðþëéï óå óõíèÞ-
êåò áãïñÜò ìå êýñéï ÷áñáêôçñéóôéêü ôïí áíôáãùíéóìü
åßíáé áðïöáóéóôéêÞ óõíèÞêç ãéá ôçí åðéôõ÷ßá ôùí éäéù-
ôéêïðïéÞóåùí. ¼ìùò ç ôÜóç ãéá áðåëåõèÝñùóç ôùí
áãïñþí õðåñâáßíåé ôç óöáßñá ôùí äçìïóßùí åðé÷åé-
ñÞóåùí êáé åêôåßíåôáé óôçí áãïñÜ åñãáóßáò êåöá-
ëáßïõ óå êÜèå åßäïõò ðñïúüíôá êáé õðçñåóßåò. 

Ôá ïöÝëç áðü ôçí áðåëåõèÝñùóç ôùí áãïñþí á-
ãáèþí åßíáé ðïëý ìåãáëýôåñá, üôáí ïé äéáñèñùôéêÝò
ìåôáâïëÝò åéóÜãïõí êáíüíåò ôçò áãïñÜò óå êáèåôï-
ðïéçìÝíåò åðé÷åéñÞóåéò ìïíïðùëéáêïý ÷áñáêôÞñá.
ÁðïôÝëåóìá åßíáé ç åðéêñÜôçóç áíôáãùíéóôéêþí óõí-
èçêþí óå ïëüêëçñïõò êëÜäïõò Þ óå ôïìåßò ôçò ïéêï-
íïìßáò ðïõ ðåñéëáìâÜíïõí ðåñéóóüôåñïõò êëÜäïõò. 

Ï ñüëïò ôçò ÅÅ óôçí áðåëåõèÝñùóç ôùí áãïñþí
êáé ôçí ðñïþèçóç ôïõ áíôáãùíéóìïý õðÞñîå éäéáßôå-
ñá óçìáíôéêüò ôá ôåëåõôáßá 15 ÷ñüíéá. Êýñéïò óôü-
÷ïò ôçò åõñùðáúêÞò ðïëéôéêÞò Þôáí ç áðïöõãÞ ôïõ
êáôáêåñìáôéóìïý ôùí åèíéêþí áãïñþí êáé ç äéáóöÜ-
ëéóç ôçò åíéáßáò áãïñÜò. Ïé õðçñåóßåò ôçò ÅÅ Ý÷ïõí
ðáñÝìâåé åêôåôáìÝíá óôç äéáäéêáóßá ðñïþèçóçò ôïõ
áíôáãùíéóìïý ìå ìåãÜëï áñéèìü íïìéêþí êáé ñõèìé-
óôéêþí åñãáëåßùí. Óôá ðñþôá ÷ñüíéá äüèçêå éäéáßôå-
ñç Ýìöáóç óôçí áãïñÜ êåöáëáßùí êáé óôéò åðé÷åéñÞ-
óåéò êïéíÞò ùöÝëåéáò, åíþ áñãüôåñá ç ôÜóç ãåíéêåý-
èçêå óå ðåñéóóüôåñïõò ôïìåßò. Ç ðëÝïí ðñüóöáôç
öÜóç ôçò äéáäéêáóßáò áõôÞò ó÷åôßæåôáé ìå ôçí êïéíï-
ôéêÞ ïäçãßá ãéá ôéò õðçñåóßåò, ç åöáñìïãÞ ôçò ï-
ðïßáò âñßóêåôáé ôþñá õðü äéáðñáãìÜôåõóç. 

Ôüóï ïé éäéùôéêïðïéÞóåéò üóï êáé ïé ìåôáâïëÝò ðïõ
áðïóêïðïýí óôçí åíßó÷õóç ôïõ áíôáãùíéóìïý, ãéá
íá áðïäþóïõí ôá áíáìåíüìåíá ïöÝëç, ðñÝðåé íá
óõìðëçñþíïíôáé áðü äéáäéêáóßåò ïõóéáóôéêïý åëÝã-
÷ïõ áðü áíåîÜñôçôåò áñ÷Ýò. Ïé éêáíïðïéçôéêïß ñõ-
èìéóôéêïß ìç÷áíéóìïß åßíáé áðáñáßôçôïé, éäéáßôåñá üðïõ
ç ôå÷íéêÞ ôçò ðáñáãùãÞò èÝôåé öñáãìïýò óôç ëåé-
ôïõñãßá ôïõ áíôáãùíéóìïý.

2.3. Ñõèìéóôéêïß èåóìïß

Êáëëéåñãåßôáé óõ÷íÜ ï ìýèïò üôé ç åðï÷Þ ìáò åß-
íáé ìéá åðï÷Þ áðïññýèìéóçò ùò áðïôÝëåóìá ôçò ôÜ-
óçò áðåëåõèÝñùóçò ôùí áãïñþí. Óôçí ðñáãìáôéêü-
ôçôá ç áðåëåõèÝñùóç ôùí áãïñþí óõíåðÜãåôáé óõ-
÷íÜ íÝá ðéï óýíèåôá êáé ðéï áíåðôõãìÝíá ñõèìéóôéêÜ
ó÷Þìáôá êáé èåóìïýò. 

Ç ôÜóç ãéá áðïññýèìéóç ôùí áñ÷þí ôçò äåêáå-
ôßáò ôïõ 1980 îåêéíïýóå áðü ôçí ðñáãìáôéêüôçôá ìéáò
ñõèìéóôéêÞò êïõëôïýñáò, üðïõ óõãêåêñéìÝíá åðéìÝ-
ñïõò êëáäéêÜ Þ Üëëá éäéùôéêÜ óõìöÝñïíôá Þôáí óå
èÝóç íá ðñïùèïýí åõíïúêÝò ãé’ áõôÜ ñõèìßóåéò Þ íá
åìðïäßæïõí áëëáãÝò ðïõ åß÷áí óáöÞ ðëåïíåêôÞìáôá
ãéá ôï åõñýôåñï êïéíü. 

Óå åðüìåíï óôÜäéï, ïé áíÜãêåò ðïõ äçìéïýñãç-
óáí ïé éäéùôéêïðïéÞóåéò ïäÞãçóáí óôçí åéóáãùãÞ íÝùí
èåóìþí, ãéá ïõóéáóôéêü Ýëåã÷ï áðü áíåîÜñôçôåò áñ-
÷Ýò ôüóï ôùí éäéùôéêïðïéçìÝíùí åðé÷åéñÞóåùí, üóï
êáé ôùí ìïíïðùëßùí ðïõ ðáñÝìåíáí õðü êñáôéêü Ýëåã÷ï.
ÐáñÜëëçëá, ðïëëÝò áíåðôõãìÝíåò ÷þñåò ðñï÷þñç-
óáí óå ìßá óå âÜèïò åîÝôáóç ôïõ åõñýôåñïõ ðëÝãìáôïò
ôùí ñõèìéóôéêþí ìç÷áíéóìþí êáé ðáñåìâÜóåùí, óå ìéá
ãåíéêüôåñç ðñïóðÜèåéá åíßó÷õóçò ôïõ áíôáãùíéóìïý. 

ÍÝåò áíÜãêåò ãéá ó÷åäéáóìü êáôÜëëçëùí ñõèìé-
óôéêþí èåóìþí êáé ðáñåìâÜóåùí äçìéïõñãïýíôáé üìùò
êáé óôç óöáßñá ôçò êïéíùíéêÞò ðïëéôéêÞò êáé éäéáßôåñá
óå ôïìåßò üðùò ç ðñïóôáóßá óôïõò ÷þñïõò åñãá-
óßáò, ç áóöÜëåéá êáé õãåßá, êáèþò êáé ç ðñïóôáóßá
ôïõ êáôáíáëùôÞ, åíþ óçìáíôéêÞ áéôßá ñõèìéóôéêþí
ðáñåìâÜóåùí åßíáé ç áíÜãêç ðñïóôáóßáò êáé åíßó÷õ-
óçò ôçò ðåñéâáëëïíôéêÞò ðïéüôçôáò, 

Óå Ýíá óýã÷ñïíï êñÜôïò ïé ñõèìéóôéêïß ìç÷áíé-
óìïß êáé êáíüíåò ðñÝðåé íá âñßóêïíôáé óå ìéá äéáñêÞ
äéáäéêáóßá âåëôßùóçò. Ãßíåôáé ðëÝïí åõñÝùò áðïäå-
êôü üôé õðÜñ÷åé áíÜãêç ãéá ìéá íÝá ñõèìéóôéêÞ äéáêõ-
âÝñíçóç, óôï ðëáßóéï ôçò ïðïßáò ïé ñõèìéóôéêÝò ðáñåì-
âÜóåéò êáé ðñáêôéêÝò áîéïëïãïýíôáé ùò ðñïò ôçí
áðüäïóÞ ôïõò êáé áíáèåùñïýíôáé ìå ãíþìïíá êáé ôçí
ïéêïíïìéêÞ áðïôåëåóìáôéêüôçôá. 

Óõ÷íÜ, ç ìåôáññõèìéóôéêÞ áíÜãêç ðçãÜæåé áðü ôç
ìåôáâïëÞ ôùí äéáñèñùôéêþí ÷áñáêôçñéóôéêþí ôçò
êïéíùíßáò êáé ôçò ïéêïíïìßáò. ¼ôáí ôÝôïéåò ìåôáâï-
ëÝò åßíáé óçìáíôéêÝò, ôï ñõèìéóôéêü ðëáßóéï êáèßóôá-
ôáé, êÜôù áðü ôá íÝá äåäïìÝíá, ìç ëåéôïõñãéêü Þ ìç
âéþóéìï, áêüìç êáé áí ïé êáíüíåò ðïõ ðåñéëáìâÜíåé
Þôáí ëåéôïõñãéêïß üôáí ðñùôïó÷åäéÜóôçêáí. 

Óôéò ðåñéóóüôåñåò åõñùðáúêÝò ÷þñåò, ôá ôåëåõ-
ôáßá ÷ñüíéá, ðñïÝêõøå Ýíôïíç áíÜãêç ãéá óïâáñÝò ìå-
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ôáññõèìßóåéò ôùí êáíüíùí ðïõ ñõèìßæïõí ôá óõíôá-
îéïäïôéêÜ äéêáéþìáôá, ùò áðïôÝëåóìá äéáñèñùôéêþí
ìåôáâïëþí óôç óýíèåóç ôïõ ðëçèõóìïý. ÐÜñá ðïë-
ëÝò ÷þñåò Ý÷ïõí Þäç åéóáãÜãåé ó÷åôéêÝò ìåôáññõè-
ìßóåéò ðïõ áðïóêïðïýí óôçí åîáóöÜëéóç ôçò ìáêñï-
÷ñüíéáò äéáôçñçóéìüôçôáò ôùí óõíôáîéïäïôéêþí óõ-
óôçìÜôùí. 

3. Ç åëëçíéêÞ åìðåéñßá óå ó÷Ýóç
ìå ôéò äéåèíåßò óõíèÞêåò

Óôç ÷þñá ìáò ç ðáñáäïóéáêÞ êñáôéêéóôéêÞ áíôß-
ëçøç ìå ôçí ïðïßá ôá ðïëéôéêÜ êüììáôá ðñïóåããß-
æïõí ôçí åîïõóßá, êáèþò êáé ç íïïôñïðßá êáé ïé áíôé-
ëÞøåéò ôïõ êïéíïý, äçìéïõñãïýí, áðü ôçí ðëåõñÜ ôùí
êõâåñíþíôùí, äéóôáêôéêüôçôá óôçí áíÜëçøç ðñùôï-
âïõëéþí ãéá ìåôáññõèìßóåéò êáé, áðü ôçí ðëåõñÜ ôçò
êïéíùíßáò, áíôéäñÜóåéò. Ùò áðïôÝëåóìá ç ÷þñá ìáò
áêïëïõèåß ìå âñáäýôçôá ôéò äéåèíåßò ôÜóåéò. 

Óå óýãêñéóç ìå áñêåôÝò áðü ôéò Üëëåò ÷þñåò ìÝ-
ëç ôçò ÅÅ, êáé ðåñéóóüôåñï áêüìç óå óýãêñéóç ìå
Üëëåò áíåðôõãìÝíåò ÷þñåò, ôï öÜóìá ôùí ðáñáãù-
ãéêþí äñáóôçñéïôÞôùí ðïõ åëÝã÷ïíôáé Üìåóá Þ Ýì-
ìåóá áðü ôï åëëçíéêü Äçìüóéï, ÷ùñßò íá áöïñïýí
äçìüóéá áãáèÜ, åßíáé áêüìç åõñý. ÐïëëÝò áãïñÝò å-
îáêïëïõèïýí íá äéáôçñïýí óïâáñÜ åìðüäéá óôïí á-
íôáãùíéóìü, åíþ êáé ôï ñõèìéóôéêü ðëáßóéï ðáñïõ-
óéÜæåé áäõíáìßåò.

ÌåãÜëï ìÝñïò ôùí ìåôáññõèìéóôéêþí ðáñåìâÜ-
óåùí Ý÷åé ðñïêýøåé ùò áðïôÝëåóìá ôçò õðï÷ñÝù-
óçò åíóùìÜôùóçò ôùí êïéíïôéêþí ïäçãéþí, åíþ ç
ìåôÜâáóç ðñïò ðéï áíôáãùíéóôéêÜ êáèåóôþôá óõ÷íÜ
äåí åßíáé ðëÞñçò, áöïý, êáé üôáí åéóÜãïíôáé ïñéóìÝ-
íïé êáíüíåò áíôáãùíéóìïý, äéáôçñïýíôáé áñêåôÜ óôïé-
÷åßá ôïõ ðñïãåíÝóôåñïõ êáèåóôþôïò ðïõ ðáñåìðï-
äßæïõí ôçí áðïôåëåóìáôéêÞ ëåéôïõñãßá ôùí áãïñþí. 

Åíôïýôïéò áðü ôá ìÝóá ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1990 Ý÷åé
óçìåéùèåß óçìáíôéêÞ ðñüïäïò óôéò äéáñèñùôéêÝò
ìåôáâïëÝò. Ç Ýìöáóç ðïõ äßíåôáé óôéò äéáñèñùôéêÝò
ðïëéôéêÝò ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá åßíáé áõîçìÝíç. Ôï Ðñü-
ãñáììá Óôáèåñüôçôáò (ÐÓÁ), áðü ôï 2001, ðåñéëáì-
âÜíåé êåöÜëáéï ãéá ôéò äéáñèñùôéêÝò ìåôáâïëÝò ìå
áíáöïñÝò óôçí ðñüïäï ðïõ Ý÷åé åðéôåõ÷èåß êáé óôïí
ó÷åäéáóìü ãéá ôï ìÝëëïí. Óôçí ôåëåõôáßá ôïõ áíáèåþ-
ñçóç ôï ÐÓÁ ðåñéëáìâÜíåé ìüíï ãåíéêÝò áíáöïñÝò
óôïí óôü÷ï ôùí äéáñèñùôéêþí ìåôáâïëþí ÷ùñßò éäéáß-
ôåñç åîåéäßêåõóç, üìùò, ôï ôåëåõôáßï äéÜóôçìá ç êõ-
âÝñíçóç áíÞãáãå ôï èÝìá ôùí ìåôáññõèìßóåùí óå ìåß-
æïíá Üîïíá ôçò ðïëéôéêÞò ôçò. ̧ ÷åé ðñï÷ùñÞóåé óå óåé-
ñÜ ìÝôñùí êáé Ý÷åé åîáããåßëåé äÝóìç éäéùôéêïðïéÞóåùí.

3.1. Ç äéáñèñùôéêÞ ðïëéôéêÞ áðü ôá ìÝóá
ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1990

3.1.1. ÉäéùôéêïðïéÞóåéò 

Óôïõò Ðßíáêåò 1-3 ðáñïõóéÜæåôáé ç ðïñåßá ôùí óç-
ìáíôéêüôåñùí éäéùôéêïðïéÞóåùí ðïõ Ý÷ïõí ðñáãìá-
ôïðïéçèåß áðü ôï 1990 ìÝ÷ñé óÞìåñá. Ï Ðßíáêáò 1
ðåñéëáìâÜíåé åðé÷åéñÞóåéò ðáñáãùãéêþí êëÜäùí, ïé
ðåñéóóüôåñåò ôùí ïðïßùí áíÞêáí óôçí êáôçãïñßá
ôùí ëåãüìåíùí «ðñïâëçìáôéêþí» ðïõ åß÷áí ðåñéÝë-
èåé óôïí Ïñãáíéóìü Áíáóõãêñüôçóçò Åðé÷åéñÞóåùí
(ÏÁÅ) êáé åêðïéÞèçêáí ìåôáîý 1992-1998. Óôïí Ðßíá-
êá 2 ðåñéëáìâÜíïíôáé êõñßùò ôñÜðåæåò, áëëÜ êáé Üë-
ëåò åðé÷åéñÞóåéò óôéò ïðïßåò ôï Äçìüóéï êáôåß÷å óç-
ìáíôéêü ðïóïóôü ôïõ ìåôï÷éêïý êåöáëáßïõ êáé ôï åê-
ðïßçóå óôáäéáêÜ, áðü ôï 1990 Ýùò ôï 2004. ÔÝëïò, ï
Ðßíáêáò 3 áöïñÜ åðé÷åéñÞóåéò êáé ïñãáíéóìïýò
óôïõò ïðïßïõò ôï êñÜôïò êáôÝ÷åé áêüìá ìåñßäéï ôïõ
ìåôï÷éêïý êåöáëáßïõ êáé ðïõ óå ìåãÜëï âáèìü åìðß-
ðôïõí óôçí êáôçãïñßá ôùí ëåãïìÝíùí åðé÷åéñÞóåùí
êïéíÞò ùöåëåßáò. 

¼ðùò ðñïêýðôåé áðü ôá ðáñáðÜíù óôïé÷åßá, ç
äéáäéêáóßá ìåôáâßâáóçò óôïí éäéùôéêü ôïìÝá ðáñá-
ãùãéêþí äñáóôçñéïôÞôùí ðïõ åëÝã÷ïíôáí áðü ôï Äç-
ìüóéï õðÞñîå éäéáßôåñá âñáäåßá. Ïé ïëïêëçñùìÝíåò
éäéùôéêïðïéÞóåéò, ðÝñáí ôùí åðé÷åéñÞóåùí ôïõ ÏÁÅ,
Þôáí ðïëý ëßãåò. ÕðÞñîáí, âÝâáéá, êáé ïñéóìÝíá åðé-
ôõ÷Þ âÞìáôá ìÝóá óå ìßá äåêáåôßá êáé ðëÝïí (ð.÷.
ÉïíéêÞ ÔñÜðåæá) êáé ðñüóöáôá, üðùò ôåêìáßñåôáé, ç
èåôéêÞ Ýêâáóç ôçò éäéùôéêïðïßçóçò ôïõ ÏÐÁÐ.

ÐáñÜ ôá åðéìÝñïõò èåôéêÜ âÞìáôá êáé ðáñÜ ôéò
óõíå÷åßò ðñïóðÜèåéåò ðïõ Ý÷ïõí êáôáâëçèåß, áðü ôï
1990 ìÝ÷ñé óÞìåñá, ðñïò ôçí êáôåýèõíóç ôçò éäéù-
ôéêïðïßçóçò, ôï åëëçíéêü Äçìüóéï åëÝã÷åé áêüìá, Ü-
ìåóá Þ Ýììåóá, Ýíá åõñý öÜóìá ôùí ðáñáãùãéêþí
äñáóôçñéïôÞôùí ðïõ äåí áöïñïýí äçìüóéá áãáèÜ. 

Ïé äéáäéêáóßåò éäéùôéêïðïßçóçò äåí åß÷áí óôçí
ðëåéïíüôçôÜ ôïõò óáöåßò êáé ìåëåôçìÝíïõò óôü÷ïõò.
Óå ïñéóìÝíåò ðåñéðôþóåéò õðÞñîå áëëáãÞ ðïëéôéêÞò,
ãéá ðáñÜäåéãìá óôïí ÏÁÓÁ, üðïõ ç åðé÷åßñçóç åðá-
íÞëèå óôï Äçìüóéï, óå Üëëåò óçìåéþèçêáí ðáëéíäñï-
ìÞóåéò, üðùò óôá Íáõðçãåßá Åëåõóßíáò, ôá ïðïßá
éäéùôéêïðïéÞèçêáí åê íÝïõ ìåôÜ ôçí ðñþôç áðïôõ÷ßá,
åíþ áëëïý, üðùò óôçí ðåñßðôùóç ôçò ÏëõìðéáêÞò, ïé
åðáíåéëçììÝíåò ðñïóðÜèåéåò áðÝôõ÷áí ïëïó÷åñþò. 

¼óïí áöïñÜ ôéò äéáäéêáóßåò áëëÜ êáé ôï ôåëéêü
êáèåóôþò ðïõ åãêáèéäñýèçêå ìå ôçí éäéùôéêïðïßçóç,
öáßíåôáé üôé, ðëçí åëá÷ßóôùí åîáéñÝóåùí, áíáæçôÞèç-
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ÐáñáãùãéêÝò åðé÷åéñÞóåéò ðïõ éäéùôéêïðïéÞèçêáí åî ïëïêëÞñïõ

ÐÉÍÁÊÁÓ 1

ÅÎÏÑÕÎÅÉÓ ÓÊÁËÉÓÔÇÑÇÓ 100 5,87

ÌÁÊÅÄÏÍÉÊÇ ÅÔÁÉÑÅÉÁ ×ÁÑÔÏÕ 100 5,87

ÍÁÕÐÇÃÅÉÁ ÅËÅÕÓÉÍÁÓ 100 88,04

ÍÁÕÐÇÃÅÉÁ ÍÅÙÑÅÉÏÕ 100 5,87

ÐÅÉÑÁÚÊÇ-ÐÁÔÑÁÚÊÇ 100 8,80

ÔÓÉÌÅÍÔÁ ×ÁËÊÉÄÏÓ 100 105,65

ÖÉÎ 100 5,87

×ÁËÉÐÇÓ ÌÅÔÁËËÏÕÑÃÉÊÇ 100 11,74

×ÑÕÓÙÑÕ×ÅÉÁ ÊÁÓÓÁÍÄÑÁÓ 100 32,28

ÁÃÍÏ 99,99 12,00

ÅÎÏÑÕÎÅÉÓ ÓÊÁËÉÓÔÇÑÇÓ 100 5,87

ÌÁÊÅÄÏÍÉÊÇ ÅÔÁÉÑÅÉÁ ×ÁÑÔÏÕ 100 5,87

1993-1997

ÅÐÉ×ÅÉÑÇÓÇ Ðïóïóôü
% ÌÊ*

ðïõ
éäéùôéêï-
ðïéÞèçêå

Ðïóïóôü
% ÌÊ
ðïõ

éäéùôéêï-
ðïéÞèçêå

Ðïóïóôü
% ÌÊ
ðïõ

éäéùôéêï-
ðïéÞèçêå

Ðïóïóôü
% ÌÊ
ðïõ

éäéùôéêï-
ðïéÞèçêå

Óýíïëï
åóüäùí
(åêáô. €)

Óýíïëï
åóüäùí
(åêáô. €)

Óýíïëï
åóüäùí
(åêáô. €)

Óýíïëï
åóüäùí
(åêáô. €)

1998-2000 2001-2002 2003

ÉäéùôéêïðïéÞóåéò ôçò ðåñéüäïõ 1990-2004
ËïéðÝò åðé÷åéñÞóåéò óôéò ïðïßåò ôï êñÜôïò äåí äéáôçñåß ìåñßäéï ôïõ ìåôï÷éêïý êåöáëáßïõ

ÐÉÍÁÊÁÓ 2

ÁÃÅÔ-ÇÑÁÊËÇÓ ÔÓÉÌÅÍÔÁ 49 378,58

ÃÅÍÉÊÇ ÔÑÁÐÅÆÁ 33 22,34 130

COSMOTE 15

ÄÉÙÑÕÃÁ ÊÏÑÉÍÈÏÕ 100 29,35

ÅËËÇÍÉÊÁ ÍÁÕÐÇÃÅÉÁ 49 23,48

ÉÏÍÉÊÇ ÔÑÁÐÅÆÁ 51

ÊÁÆÉÍÏ ÐÁÑÍÇÈÁÓ 49 90,00

ÍÁÕÐÇÃÅÉÁ ÓÊÁÑÁÌÁÃÊÁ 51

OLYMPIC CATERING 32 58 200,00

ÔÑÁÐÅÆÁ ÊÅÍÔÑÉÊÇÓ ÅËËÁÄÏÓ 51

ÔÑÁÐÅÆÁ ÊÑÇÔÇÓ 97 64,56

ÔÑÁÐÅÆÁ ÌÁÊÅÄÏÍÉÁÓ-ÈÑÁÊÇÓ 33

×ÁÁ 45 64,56 33,4 89,00

1990-1997

ÅÐÉ×ÅÉÑÇÓÇ Ðïóïóôü
% ÌÊ
ðïõ

éäéùôéêï-
ðïéÞèçêå

Ðïóïóôü
% ÌÊ
ðïõ

éäéùôéêï-
ðïéÞèçêå

Ðïóïóôü
% ÌÊ
ðïõ

éäéùôéêï-
ðïéÞèçêå

Ðïóïóôü
% ÌÊ
ðïõ

éäéùôéêï-
ðïéÞèçêå

Óýíïëï
åóüäùí
(åêáô. €)

Óýíïëï
åóüäùí
(åêáô. €)

Óýíïëï
åóüäùí
(åêáô. €)

Óýíïëï
åóüäùí
(åêáô. €)

1998-2000 2001-2002 2003-2004

* ÌÊ: Ìåôï÷éêü ÊåöÜëáéï.
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ÉäéùôéêïðïéÞóåéò ôçò ðåñéüäïõ 1990-2004
Åðé÷åéñÞóåéò óôéò ïðïßåò ôï êñÜôïò äéáôçñåß áêüìç ìåñßäéï ôïõ ìåôï÷éêïý êåöáëáßïõ

ÐÉÍÁÊÁÓ 3

ÄÅÇ 28 850,00 15,57 636,00 51,17

ÄÅÐÁ 22 102,71 65

ÅËËÇÍÉÊÁ ÐÅÔÑÅËÁÉÁ 23 886,28 24,86 526,00 35,5

ÅÌÐÏÑÉÊÇ ÔÑÁÐÅÆÁ 7 2,37 60,00 5,2 145,00 9,46

ÅËÂÏ 43 51

ÅÔÂÁ 25 57,8 510,00 35

ÅÔÅ 18,45 1090,00 7,46

ÅÕÄÁÈ 25,5 15,55 74,02

ÅÕÄÁÐ 30 146,74 61,33

ÊÁÔÁÓÔÇÌÁÔÁ ÁÖÏÑÏËÏÃÇÔÙÍ ÅÉÄÙÍ 20 70,43 40 174,00 2,81

ÏÐÁÐ 24,4 598,04 24,61 736,00 16,44 1.266,00 50,82

ÏÑÃÁÍÉÓÌÏÓ ËÉÌÅÍÏÓ ÈÅÓÓÁËÏÍÉÊÇÓ 25 16,14 74,27

ÏÑÃÁÍÉÓÌÏÓ ËÉÌÅÍÏÓ ÐÅÉÑÁÉÙÓ 25 55,00 74,14

ÏÔÅ 20 1.250,18 28 1.256,05 8 650 37,70

1990-1997 1998-2000 2001-2002 2003-2004 2005

ÅÐÉ×ÅÉÑÇÓÇ Ðïóïóôü
% ÌÊ
ðïõ

éäéùôéêï-
ðïéÞèçêå

Óýíïëï
åóüäùí
(åêáô. €)

Ðïóïóôü
% ÌÊ
ðïõ

éäéùôéêï-
ðïéÞèçêå

Óýíïëï
åóüäùí
(åêáô. €)

Ðïóïóôü
% ÌÊ
ðïõ

éäéùôéêï-
ðïéÞèçêå

Óýíïëï
åóüäùí
(åêáô. €)

Ðïóïóôü
% ÌÊ
ðïõ

éäéùôéêï-
ðïéÞèçêå

Óýíïëï
åóüäùí
(åêáô. €)

Ðïóïóôü
% ÌÊ
ðïõ

éäéùôéêï-
ðïéÞèçêå

Óýíïëï
åóüäùí
(åêáô. €)

Ðïóï-
óôü %

ÌÊ óôï
Äçìüóéï

êáí êáé åöáñìüóèçêáí ëýóåéò ðïõ åðÝôñåðáí óôï
êñÜôïò íá åîáêïëïõèåß íá Ý÷åé éó÷õñü Ýëåã÷ï óôéò å-
ðé÷åéñÞóåéò, ìÝóù ôùí äéïñéóìÝíùí äéïéêÞóåùí, ãå-
ãïíüò ðïõ äåí åíèÜññõíå ôçí áíÜðôõîç éó÷õñþí êé-
íÞôñùí ïéêïíïìéêÞò áðïôåëåóìáôéêüôçôáò. ÅðéðëÝïí,
üðùò áíáëýåôáé åêôåíÝóôåñá ðáñáêÜôù, ôá èåôéêÜ
âÞìáôá óôéò éäéùôéêïðïéÞóåéò äåí óõíïäåýèçêáí áðü
ôçí Ýãêáéñç êáé åðáñêÞ åîáóöÜëéóç áíôáãùíéóôéêþí
óõíèçêþí. 

Ç ðñïóÝããéóç ðïõ õéïèåôÞèçêå Ýùò ôþñá, äçëáäÞ
áõôÞ ôçò âñáäåßáò êáé åîåëéêôéêÞò ðïñåßáò ðñïò ôçí
ðëÞñç éäéùôéêïðïßçóç, åß÷å, åíäå÷ïìÝíùò, ðëåïíå-
êôÞìáôá áðü ôçí Üðïøç ôçò óôáäéáêÞò ðñïåôïéìá-
óßáò ôùí Üìåóá åíäéáöåñüìåíùí êáé ôçò êïéíÞò ãíþ-
ìçò, Ýôóé þóôå óå ìåëëïíôéêÞ öÜóç íá äå÷èïýí Þ íá
áíå÷èïýí ôçí ïëïêëÞñùóç ôùí äéáäéêáóéþí. Óå ü,ôé
üìùò áöïñÜ ôçí åîáóöÜëéóç ôùí áíáìåíüìåíùí ðëåï-
íåêôçìÜôùí áðü ôçí éäéùôéêïðïßçóç áðü ôçí Üðïøç
ôçò áíôáãùíéóôéêüôçôáò êáé ôïõ êïéíùíéêïý ïöÝëïõò,
ç ðñïóÝããéóç áõôÞ åëÜ÷éóôá ùöÝëçóå. 

Ç óçìåñéíÞ êõâÝñíçóç åîÞããåéëå ðñüóöáôá ôçí
ðñüèåóÞ ôçò íá åðéôá÷ýíåé ôéò éäéùôéêïðïéÞóåéò. Óôï
ðñüãñáììá ðåñéëáìâÜíïíôáé ç ðéèáíÞ ðþëçóç åíüò
íÝïõ ðáêÝôïõ ìåôï÷þí ôïõ ÏÔÅ ßóùí ìå ôï 10% ðå-

ñßðïõ ôïõ ìåôï÷éêïý êåöáëáßïõ, ç ðþëçóç åíüò íÝïõ
ðáêÝôïõ 10% ôùí ìåôï÷þí ôçò ÁãñïôéêÞò ÔñÜðåæáò
(ìåôÜ ôçí ðñüóöáôç êåöáëáéáêÞ ôçò åíßó÷õóç ìå
ðëÞñç Üóêçóç ôùí äéêáéùìÜôùí áðü ôï åëëçíéêü Äç-
ìüóéï), ç áýîçóç ôïõ ìåôï÷éêïý êåöáëáßïõ êáé ç ðëÞ-
ñçò éäéùôéêïðïßçóç ôçò ÅìðïñéêÞò ÔñÜðåæáò êáé,
ôÝëïò, ç åéóáãùãÞ ôïõ Áåñïäñïìßïõ «ÅëåõèÝñéïò Âå-
íéæÝëïò» êáèþò êáé ôïõ Ôá÷õäñïìéêïý Ôáìéåõôçñßïõ
óôï ×ÁÁ.

3.1.2. ÁðåëåõèÝñùóç áãïñþí 

Ìå âÜóç óôïé÷åßá ôïõ ÏÏÓÁ (âëÝðå åêèÝóåéò ôïõ
ÏÏÓÁ ãéá ôçí ÅëëÜäá 2001, 2005), ç ÷þñá ìáò Ý÷åé
êáêÞ åðßäïóç óôïí ôïìÝá ôçò áðåëåõèÝñùóçò ôùí
áãïñþí êáé ôçò åíßó÷õóçò ôïõ áíôáãùíéóìïý. Óõ-
ãêåêñéìÝíá, êáôáôÜóóåôáé ôñßôç áð’ üëåò ôéò ÷þñåò

ôïõ ÏÏÓÁ óôá åìðüäéá ãéá ôï åìðüñéï êáé ôéò åðåí-
äýóåéò, äåýôåñç óôçí Ýêôáóç ôïõ êñáôéêïý åëÝã÷ïõ
óôçí áãïñÜ áãáèþí, åíþ, óýìöùíá ìå ôç ãåíéêÞ êá-
ôÜôáîç ðïõ ðñïêýðôåé áðü ôïí äåßêôç ãéá ôçí áõóôç-
ñüôçôá ôïõ óõíüëïõ ôùí ðáñåìâÜóåùí êáíïíéóìþí
óôéò áãïñÝò áãáèþí, ç ÅëëÜäá Þôáí äåýôåñç ôï
1997-1998 êáé ôï 2003.
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Åíôïýôïéò, áðü ôéò áñ÷Ýò ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1990

åéóÞ÷èçóáí ïñéóìÝíåò óïâáñÝò ìåôáññõèìßóåéò ðïõ

áðïóêïðïýóáí óôçí áðåëåõèÝñùóç ôùí áãïñþí, ïé

ïðïßåò óôï äåýôåñï Þìéóõ ôçò äåêáåôßáò åðåêôÜèç-

êáí ïõóéáóôéêÜ. Ïé ðéï óçìáíôéêÝò áðü ôéò ìåôáññõè-

ìßóåéò áõôÝò ðáñïõóéÜæïíôáé óôïõò Ðßíáêåò 4 êáé 5.

Óôïí Ðßíáêá 4 ðáñïõóéÜæïíôáé ìåôáâïëÝò ðïõ Ý÷ïõí

ïñéæüíôéï ÷áñáêôÞñá êáé áöïñïýí ôï óýíïëï ôçò ïé-
êïíïìßáò, åíþ óôïí Ðßíáêá 5 ôáîéíïìïýíôáé ïé êõñéü-
ôåñåò ìåôáâïëÝò ðïõ åß÷áí óôü÷ï ôï Üíïéãìá ôùí
áãïñþí åðéìÝñïõò êëÜäùí ðñïúüíôùí Þ õðçñåóéþí. 

Áí êáé êÜðïéá ìïñöÞ áñ÷Þò áíôáãùíéóìïý, ìå
óõìâïõëåõôéêü ìüíï ñüëï, õðÞñ÷å áðü ôï ôÝëïò ôçò
äåêáåôßáò ôïõ 1970, ïé óçìáíôéêÝò áðïöÜóåéò ãéá

ÄéáñèñùôéêÝò ìåôáâïëÝò ãéá ôçí åíßó÷õóç ôïõ áíôáãùíéóìïý
Ïñéæüíôéåò ìåôáâïëÝò

ÐÉÍÁÊÁÓ 4

Åíßó÷õóç ôïõ ñüëïõ ôçò Åðé-
ôñïðÞò Áíôáãùíéóìïý

ÁðåëåõèÝñùóç ôïõ ÷ñçìáôï-
ðéóôùôéêïý óõóôÞìáôïò

Äéåõêüëõíóç  ôçò åêêßíçóçò å-
ðé÷åéñçìáôéêÞò äñáóôçñéü-
ôçôáò 

Äéåõêüëõíóç ôçò ðñüóâáóçò
ìéêñïìåóáßùí åðé÷åéñÞóåùí
(ÌÌÅ) óå êåöÜëáéá

ÕéïèÝôçóç Äéåèíþí Ëïãéóôé-
êþí Ðñïôýðùí

1990, 1995,  2001, 2005

1990, 1994, 2001
Ïé êåöáëáéáêÝò êéíÞóåéò áðå-
ëåõèåñþèçêáí óôá ôÝëç ôçò
äåêáåôßáò ôïõ '80.
Ç áðåëåõèÝñùóç ôïõ ÷ñçìá-
ôïðéóôùôéêïý óõóôÞìáôïò Ý÷åé
ïëïêëçñùèåß áðü ôï 1994. 

2001, 2005
Ôï 2001 åéóÞ÷èç ôï ðëáßóéï
áðëïðïßçóçò ôçò äéáäéêá-
óßáò ãéá ôçí ßäñõóç Áíùíý-
ìùí Åôáéñåéþí, ôï ïðïßï ðå-
ñéëáìâÜíåé êáé ôç ëåéôïõñãßá
ÊÝíôñùí ãéá äõíçôéêïýò åðé-
÷åéñçìáôßåò. 
Ôï 2005 ðñïùèïýíôáé ñõèìß-
óåéò  ðïõ èá áðëïðïéïýí ðå-
ñáéôÝñù ôçí Ýêäïóç áäåéþí
íÝùí åðé÷åéñÞóåùí. 

Ìå ôï íÝï íüìï (3066/2002)
äçìéïõñãåßôáé åéäéêü êåöÜ-
ëáéï ðïõ åããõÜôáé äÜíåéá ãéá
ôçí ßäñõóç, ìåôåãêáôÜóôáóç
êáé áíÜðôõîç ìéêñþí êáé ðïëý
ìéêñþí åðé÷åéñÞóåùí.

Ôï 2003 åéóÜãåôáé ï íüìïò
ãéá ôçí õéïèÝôçóç ôùí Äéå-
èíþí Ëïãéóôéêþí Ðñïôýðùí 

Åíáó÷üëçóç ôçò ÅÁ ìå äåõ-
ôåñåýïíôá èÝìáôá.  ÌÝ÷ñé ðñü-
óöáôá  äåí åß÷å åìðåäùèåß
«êïõëôïýñá áíôáãùíéóìïý» 

Ïé éäéùôéêïðïéÞóåéò, ïé óõã-
÷ùíåýóåéò êáé ç åßóïäïò íÝùí
ôñáðåæþí Ý÷ïõí áõîÞóåé ôïí
áíôáãùíéóìü. 
ÊÝñäç óå áðïôåëåóìáôéêü-
ôçôá óôïí êëÜäï ôùí ÷ñçìá-
ôïïéêïíïìéêþí õðçñåóéþí. 

Ôá áíáìåíüìåíá  ïöÝëç óôçí
êáôáðïëÝìçóç ôçò äéáöèï-
ñÜò êáé óôçí åíèÜññõíóç îÝ-
íùí åðåíäýóåùí äåí åßíáé
áêüìá ïñáôÜ. 

Ï íÝïò íüìïò èá ðñÝðåé íá å-
öáñìïóôåß Üìåóá êáé áõóôçñÜ.

Ç  ðïëéôéêÞ óôÞñéîç óôçí Åðé-
ôñïðÞ Áíôáãùíéóìïý õðÞñîå
éó÷íÞ. 
Ç áëëçëåîÜñôçóç ìåôáîý Å-
ðéôñïðÞò Áíôáãùíéóìïý êáé
ôùí äéáöüñùí Ñõèìéóôéêþí
Áñ÷þí ðáñÝìåéíå óå ðïëëÜ
óçìåßá áäéåõêñßíéóôç.

Ç åßóïäïò ôñáðåæþí êáé  ÷ñç-
ìáôïðéóôùôéêþí éäñõìÜôùí
ñõèìßæåôáé áðü ôçí ÔñÜðåæá
ôçò ÅëëÜäïò  êÜôù áðü åéäé-
êïýò êáíüíåò.

ÌÝ÷ñé ðñüóöáôá, ôá  äéïéêç-
ôéêÜ êáé ïéêïíïìéêÜ åìðüäéá
ãéá ôç äçìéïõñãßá íÝùí åðé-
÷åéñÞóåùí, áëëÜ êáé ïé ñõè-
ìßóåéò ðïõ áöïñïýí ôçí Ýîï-
äï áðü ôçí áãïñÜ (ð.÷. ÷ñåï-
êïðßá), Þôáí éäéáßôåñá åðéâá-
ñõíôéêÜ. 

Ç Ýëëåéøç ÷ñçìáôïïéêïíïìé-
êÞò õðïóôÞñéîçò áðïôåëïý-
óå åìðüäéï ãéá ôçí åðé÷åéñç-
ìáôéêüôçôá óôçí ÅëëÜäá.

Ï íüìïò âñßóêåé åöáñìïãÞ
óå üëåò ôéò åéóçãìÝíåò åôáé-
ñåßåò ðåñéëáìâáíïìÝíùí êáé
ôùí ôñáðåæþí. 

ÌåôáâïëÞ Íïìïèåôéêü ðëáßóéï Êýñéá ÷áñáêôçñéóôéêÜ ÁðïôåëÝóìáôá



43ÏéêïíïìéêÝò åîåëßîåéò

ÄéáñèñùôéêÝò ìåôáâïëÝò ãéá ôçí åíßó÷õóç ôïõ áíôáãùíéóìïý
ÊëáäéêÝò ìåôáâïëÝò

ÐÉÍÁÊÁÓ 5

ÁðåëåõèÝñùóç ôùí ôçëåðé-
êïéíùíéþí 
×ïñÞãçóç áäåéþí êéíçôÞò ôç-
ëåöùíßáò ôñßôçò ãåíéÜò

ÁðåëåõèÝñùóç ôùí ìåôáöï-
ñþí ÷åñóáßùí, áåñïðïñéêþí,
áôìïðëïúêþí.

ÁðåëåõèÝñùóç ôçò çëåêôñé-
êÞò åíÝñãåéáò

Ôá÷õäñïìéêÝò õðçñåóßåò

Ç ñõèìéóôéêÞ áñ÷Þ, ÅèíéêÞ Å-
ðéôñïðÞ Ôçëåðéêïéíùíéþí, é-
äñýèçêå ôï 1995
Ç ðëÞñçò áðåëåõèÝñùóç ôçò
áãïñÜò Ýëáâå ÷þñá ôçí 1ç
Éáíïõáñßïõ 2001 ìå ôçí êá-
ôÜñãçóç ôïõ ìïíïðùëßïõ ôïõ
ÏÔÅ. 
Áðü ôïí Éïýëéï ôïõ 2001, óôçí
ÅëëÜäá ÷ïñçãïýíôáé Üäåéåò êé-
íçôÞò ôçëåöùíßáò ôñßôçò ãå-
íéÜò

1998, 2001, 2004
Ïé êïéíïôéêÝò ïäçãßåò ãéá ôçí
áðåëåõèÝñùóç ôùí ìåôáöï-
ñþí îåêßíçóáí áðü ôï 1992. 
Áðü ôï 1998 Ý÷ïõí áðåëåõ-
èåñùèåß ïé ÷åñóáßåò ìåôáöï-
ñÝò.
Ôï ßäéï Ýôïò ç êïéíïôéêÞ ïäç-
ãßá ãéá ôéò áåñïìåôáöïñÝò
ðïõ áöïñÜ ôçí åßóïäï êáé ôç
äïìÞ ôçò áãïñÜò. 
Ãéá ôçí áðåëåõèÝñùóç ôùí áô-
ìïðëïúêþí ìåôáöïñþí, ç êïé-
íïôéêÞ ïäçãßá ôÝèçêå óå éó÷ý
ôï 2004.

Áðü ôï 1999 Ý÷åé áñèåß ç á-
ðáãüñåõóç åéóüäïõ óôçí ðá-
ñáãùãÞ çëåêôñéêÞò åíÝñãåé-
áò. Ôï 2000 éäñýèçêå ç Ñõè-
ìéóôéêÞ Áñ÷Þ ÅíÝñãåéáò.
Áðü ôï 2001, ôï 30% ôçò á-
ãïñÜò çëåêôñéêÞò åíÝñãåéáò
åßíáé áíïé÷ôü óôïí áíôáãù-
íéóìü.

Áðü ôï 1998 ôï íïìïèåôéêü ðëáß-
óéï Ý÷åé ðñïóáñìïóôåß óôçí
êïéíïôéêÞ ïäçãßá êáé ç ëåéôïõñ-
ãßá åôáéñåéþí courier Ý÷åé
óõìðåñéëçöèåß óôï ãåíéêü êá-
èåóôþò Ýêäïóçò áäåéþí ãéá
åðé÷åéñÞóåéò åðéêïéíùíéþí.

Óôçí êéíçôÞ ôçëåöùíßá, ï Ý-
íôïíïò áíôáãùíéóìüò Ý÷åé ï-
äçãÞóåé óå êáëýôåñåò õðç-
ñåóßåò êáé ÷áìçëüôåñåò ôéìÝò.
Óôç óôáèåñÞ ôçëåöùíßá, áðü
ôï 2001, ðïëëÝò åôáéñåßåò ðá-
ñÝ÷ïõí ìéá ðïéêéëßá áðü õðç-
ñåóßåò, ìå óçìáíôéêÜ ïöÝëç
ãéá ôïõò êáôáíáëùôÝò. 

Ãéá ôéò áåñïìåôáöïñÝò Ý÷åé
âåëôéùèåß ç áðïôåëåóìáôéêü-
ôçôá ðáñï÷Þò õðçñåóéþí.
Óôéò èáëÜóóéåò ìåôáöïñÝò
ïé ðñüóöáôåò óõã÷ùíåýóåéò
öáßíåôáé íá Ý÷ïõí ïäçãÞóåé
óå áõîçìÝíç áðïôåëåóìáôé-
êüôçôá.
Óôï óýíïëï ôïõ êëÜäïõ ôùí
ìåôáöïñþí ðáñáôçñïýíôáé
ðñïâëÞìáôá ðëçììåëïýò ôÞ-
ñçóçò ôùí ñõèìßóåùí. 

Ç ÄÅÇ åîáêïëïõèåß íá ìïíï-
ðùëåß ôç ìåôáöïñÜ êáé äéá-
íïìÞ. 
Åðßóçò, êáôÝ÷åé Ýíá de facto
ìïíïðþëéï óôçí åêìåôÜëëåõ-
óç ôùí êñáôéêþí áðïèåìÜôùí
ëéãíßôç.
Ç áðïôåëåóìáôéêüôçôá åßíáé
ìÜëëïí ÷áìçëÞ.

Ëåéôïõñãïýí ðÜíù áðü 150
åôáéñåßåò ôá÷õäñïìéêþí õðç-
ñåóéþí, Ýíáíôé ìüëéò ìßáò ôï
1985. 

Áðü ôï 1999, ïé ñõèìßóåéò
ðïõ êáèïñßæïõí ôïõò üñïõò
åéóüäïõ, ôçí áíáíÝùóç ôùí
áäåéþí, êëð. Ý÷ïõí ðñïóáñìï-
óôåß óôá ðñüôõðá ôçò ÅÅ. 
Ç äéÜèåóç óôï åìðüñéï ôùí
õðçñåóéþí ôñßôçò ãåíéÜò îå-
êßíçóå áðü üëåò ôéò åôáéñåßåò
ôïõ êëÜäïõ êáôÜ ôç äéÜñêåéá
ôïõ 2004.

Ñõèìßóåéò êáèïñßæïõí ôçí åß-
óïäï êáé Ýîïäï áåñïìåôáöï-
ñÝùí åóùôåñéêïý. Ãéá ôéò ÷åñ-
óáßåò ìåôáöïñÝò, õðÜñ÷åé åí
éó÷ýé óýóôçìá Ýêäïóçò áäåéþí
åíáñìïíéóìÝíï ìå ôá ðñü-
ôõðá ôçò ÅÅ. 
Óôéò èáëÜóóéåò ìåôáöïñÝò,
ôá åìðüäéá åéóüäïõ åîáêï-
ëïõèïýí íá åßíáé óïâáñÜ.

Ôá åìðüäéá åéóüäïõ åîáêï-
ëïõèïýí íá åßíáé óïâáñÜ, êõ-
ñßùò ó÷åôéêÜ ìå ôçí ðñüóâá-
óç óå êáýóéìá, ôç ìåôáöïñÜ
êáé äéáíïìÞ. 

ÃåíéêÝò Üäåéåò áðáéôïýíôáé
ãéá ôçí ðáñï÷Þ åëåýèåñùí õ-
ðçñåóéþí êáé åéäéêÞ Üäåéá ãéá
õðçñåóßåò ðëÞñïõò êëßìáêáò.

ÌåôáâïëÞ Íïìïèåôéêü ðëáßóéï Êáèåóôþò åéóüäïõ-åîüäïõ ÁðïôåëÝóìáôá

åíßó÷õóç ôïõ ñüëïõ ôçò ÅðéôñïðÞò Áíôáãùíéóìïý
(ÅÁ), äçëáäÞ ôçò áíåîÜñôçôçò áñ÷Þò ðïõ Ý÷åé ôçí
åõèýíç ãéá ôç äéáóöÜëéóç ôïõ áíôáãùíéóìïý, åëÞ-

öèçóáí ôï 1990, ôï 1995 êáé ôï 2000, ìå ôçí øÞöéóç
ôïõ Í.2837/2000 êáé ôçí ðëÞñç åöáñìïãÞ ôïõ ôïí
Ïêôþâñéï ôïõ 2001. Ï ôåëåõôáßïò íüìïò åîáóöÜëéóå



ðÝñáí ôçò äéïéêçôéêÞò êáé ôçí ïéêïíïìéêÞ áõôïôÝëåéá
ôçò ÅÁ, ç ïðïßá Ý÷åé, ðëÝïí, ôç äõíáôüôçôá íá ãíù-
ìïäïôåß óå èÝìáôá áíôáãùíéóìïý ìå äéêÞ ôçò ðñù-
ôïâïõëßá êáé ü÷é ìüíï êáôüðéí ó÷åôéêïý áéôÞìáôïò.
Åðßóçò, ðñïâëÝðåôáé ç óõíåñãáóßá ôçò ÅÁ ìå ôéò
Üëëåò áíåîÜñôçôåò ñõèìéóôéêÝò áñ÷Ýò ðïõ ëåéôïõñ-
ãïýí óå åéäéêïýò ôïìåßò, üðùò ïé ôçëåðéêïéíùíßåò êáé
ç åíÝñãåéá. ÍÝåò âåëôéþóåéò óå åðéìÝñïõò èÝìáôá
ðñïâëÝðïíôáé êáé ìå ôï ó÷åôéêü íïìïó÷Ýäéï ôïõ 2005.

ÐáñÜ ôçí éäéáßôåñç Ýìöáóç ðïõ Ý÷åé äïèåß ôá
ôåëåõôáßá ÷ñüíéá óôçí åíßó÷õóç ôïõ ñüëïõ ôçò ÅÁ êáé
óôçí ðñïóðÜèåéá ãéá ôçí åãêáèßäñõóç ìéáò ðñáãìá-
ôéêÜ áíåîÜñôçôçò áíôáãùíéóôéêÞò ðïëéôéêÞò, ïé ñßæåò
ôçò êïõëôïýñáò ôïõ áíôáãùíéóìïý åßíáé áêüìá ðïëý
ñç÷Ýò óôç ÷þñá ìáò, åîáéôßáò êõñßùò ôçò ìáêñü÷ñï-
íçò áðïõóßáò ðïëéôéêÞò óôÞñéîçò. 

Áðü ôéò õðüëïéðåò ïñéæüíôéåò ìåôáâïëÝò ç ðëÝïí
åêôåôáìÝíç áðåëåõèÝñùóç óçìåéþèçêå óôï íïìéóìá-
ôïðéóôùôéêü ôïìÝá, üðïõ ïé êåöáëáéáêÝò êéíÞóåéò á-
ðåëåõèåñþèçêáí óôá ôÝëç ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1980
êáé ç áðåëåõèÝñùóç ôïõ ÷ñçìáôïðéóôùôéêïý óõóôÞ-
ìáôïò Ý÷åé ïëïêëçñùèåß áðü ôï 1994. Ôá ïöÝëç ôçò
÷ñçìáôïðéóôùôéêÞò áðåëåõèÝñùóçò åßíáé Þäç öáíå-
ñÜ êáé ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá Ý÷ïõí åðçñåÜóåé ôéò ïéêï-
íïìéêÝò åîåëßîåéò. Áðáéôåßôáé, åíôïýôïéò, ðëÞñçò åê-
óõã÷ñïíéóìüò ôçò áãïñÜò êåöáëáßïõ êáé Üñóç ôùí
õðïëåéììÜôùí åìðïäßùí åßôå êáé êáôÜ÷ñçóçò äýíá-
ìçò åê ìÝñïõò ôùí ôñáðåæþí.

Ïé äéáñèñùôéêÝò ìåôáâïëÝò ðïõ áöïñïýí ôçí Üñ-
óç ôùí äéïéêçôéêþí êáé ïéêïíïìéêþí åìðïäßùí ãéá ôç
äçìéïõñãßá íÝùí åðé÷åéñÞóåùí, ôç äéåõêüëõíóç ôçò
äñáóôçñéïðïßçóçò ôùí ìéêñïìåóáßùí åðé÷åéñÞóåùí,
ìå ðáñï÷Þ ðëçñïöüñçóçò êáé ðñüóâáóç óôï íïìé-
óìáôïðéóôùôéêü óýóôçìá, êáé ôçí åéóáãùãÞ ôùí Äéå-
èíþí Ëïãéóôéêþí Ðñïôýðùí, åéóÞ÷èçóáí áðü ôï 2001
êáé ýóôåñá. Ðáñüôé éäéáßôåñá óçìáíôéêÝò, ïé äéáñ-
èñùôéêÝò áõôÝò ìåôáâïëÝò äåí Ý÷ïõí áêüìç áñ÷ßóåé
íá áðïöÝñïõí áðôÜ áðïôåëÝóìáôá. 

ÔÝëïò, Ý÷ïõí ëçöèåß áñêåôÜ ìÝôñá ìå óôü÷ï ôçí
áýîçóç ôçò åõåëéîßáò óôçí áãïñÜ åñãáóßáò, ãéá ôï
èÝìá áõôü üìùò äåí èá åðåêôáèïýìå óôçí åñãáóßá
áõôÞ, ãéáôß áðïôåëåß áíôéêåßìåíï éäéáßôåñçò áíÜëõóçò. 

¼óïí áöïñÜ ôçí ðïñåßá áðåëåõèÝñùóçò ôùí á-
ãïñþí åðéìÝñïõò ðñïúüíôùí êáé õðçñåóéþí (Ðßíáêáò
5), óçìáíôéêÝò ìåôáññõèìßóåéò óçìåéþèçêáí óôïõò
ôïìåßò ôùí åðéêïéíùíéþí êáé ôùí ìåôáöïñþí. Óõãêå-
êñéìÝíá óôïí ôïìÝá ôùí ôçëåðéêïéíùíéþí, ïé åîåëßîåéò
ðåñéëáìâÜíïõí ôçí ðëÞñç áðåëåõèÝñùóç ôùí õðç-
ñåóéþí óôáèåñÞò öùíçôéêÞò ôçëåöùíßáò, ôç äéåý-

ñõíóç ôïõ öÜóìáôïò ôçò êéíçôÞò ôçëåöùíßáò äåý-
ôåñçò ãåíéÜò êáé ôç ÷ïñÞãçóç áäåéþí êéíçôÞò ôçëå-
öùíßáò ôñßôçò ãåíéÜò. Ï áíôáãùíéóìüò óôïí êëÜäï
êéíçôÞò ôçëåöùíßáò åßíáé Ýíôïíïò ìå óçìáíôéêÜ ï-
öÝëç ãéá ôïõò êáôáíáëùôÝò. 

Óôïí ôïìÝá ôùí ìåôáöïñþí, ðáñÜ ôç ó÷åôéêÞ ðñü-
ïäï, õðÜñ÷ïõí áêüìá áñêåôÜ åìðüäéá óôïí áíôáãù-
íéóìü ðïõ ó÷åôßæïíôáé ìå ôá óõóôÞìáôá Ýêäïóçò á-
äåéþí, ôçí áðåëåõèÝñùóç ôùí äñïìïëïãßùí êáé ôùí
íáýëùí êáé ôçí ôá÷ýôåñç õéïèÝôçóç ôçò åõñùðáúêÞò
íïìïèåóßáò. 

Ç ëåéôïõñãßá ôçò ÏëõìðéáêÞò Áåñïðïñßáò åêôé-
ìÜôáé áðü ôéò õðçñåóßåò ôçò ÅÅ üôé Ý÷åé êáôáóôñáôç-
ãÞóåé âáóéêÝò óõíèÞêåò ôïõ áíôáãùíéóìïý, ãåãïíüò
ðïõ öáßíåôáé íá ïäçãåß óå áñíçôéêÝò ãéá ôçí åôáéñåßá
êáé ãéá ôç ÷þñá åîåëßîåéò. Ç ÏëõìðéáêÞ Áåñïðïñßá
áðïôåëåß ÷áñáêôçñéóôéêü ðáñÜäåéãìá ïéêïíïìéêÞò
ìïíÜäáò ç ïðïßá, áí åðùëåßôï ðñéí 10 Þ 15 ÷ñüíéá,
ü÷é ìüíï èá áðÝöåñå óôï êñÜôïò õøçëü ôßìçìá, áëëÜ
èá áðïöåýãïíôáí êáé üëá ôá ïéêïíïìéêÜ âÜñç ðïõ
óùñåýôçêáí óôï äéÜóôçìá áõôü áðü ôç æçìéïãüíï
ôçò äñÜóç. 

Óôïí ôïìÝá ôçò åíÝñãåéáò Ý÷ïõí ãßíåé áñêåôÜ èåôé-
êÜ âÞìáôá. Åíôïýôïéò, ôï ðåñéâÜëëïí äåí åßíáé áêüìá
áíôáãùíéóôéêü, åí ìÝñåé êáé åîáéôßáò ôùí óõíèçêþí
ðáñáãùãÞò, åíþ ç áðïôåëåóìáôéêüôçôá åßíáé ìÜëëïí
÷áìçëÞ. Ç ÄÅÇ åîáêïëïõèåß íá ìïíïðùëåß ôç ìå-
ôáöïñÜ êáé äéáíïìÞ çëåêôñéêÞò åíÝñãåéáò, áí êáé ôï
êñáôéêü ìïíïðþëéï óôçí çëåêôñéêÞ åíÝñãåéá Ýðáøå
ôõðéêÜ íá éó÷ýåé ôïí ÖåâñïõÜñéï ôïõ 2001, åíþ êá-
ôÝ÷åé Ýíá de facto ìïíïðþëéï óôçí åêìåôÜëëåõóç ôùí
êñáôéêþí áðïèåìÜôùí ëéãíßôç. Ç áðåëåõèÝñùóç óôïí
ôïìÝá ôïõ öõóéêïý áåñßïõ áíáìÝíåôáé íá ïëïêëçñù-
èåß óýíôïìá êáé ðñéí áðü ôçí åêðíïÞ ôçò ðáñÜôáóçò
ðïõ Ý÷åé äïèåß áðü ôçí ÅÅ. 

ÔÝëïò, õðÜñ÷ïõí êñßóéìïé ôïìåßò, üðùò åêåßíïò
ôùí ìÝóùí ìáæéêÞò åíçìÝñùóçò, üðïõ äåí äéáðéóôþ-
íåôáé ðñüïäïò, êáèþò ôï ôïðßï ðáñáìÝíåé áêüìç éäé-
áßôåñá èïëü êáé ïé êáíüíåò ôïõ áíôáãùíéóìïý êáôá-
óôñáôçãïýíôáé. 

3.1.3. Áíáìüñöùóç ñõèìéóôéêþí ðïëéôéêþí 

Ôï ñõèìéóôéêü ðëáßóéï ðïõ áöïñÜ ôéò äçìüóéåò å-
ðé÷åéñÞóåéò Üñ÷éóå íá äéáìïñöþíåôáé óôá ìÝóá ôçò
äåêáåôßáò ôïõ 1990, üðùò öáßíåôáé êáé áðü ôïí Ðß-
íáêá 5, åíþ, ðáñÜëëçëá, îåêßíçóå êáé ç åéóáãùãÞ ãå-
íéêüôåñùí êáíüíùí ðïõ áðïóêïðïýóáí óôçí åíßó÷õ-
óç ôïõ áíôáãùíéóìïý (Ðßíáêáò 4). ÌÝóá óôï íÝï á-
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ðåëåõèåñùìÝíï ðåñéâÜëëïí êáèïñéóôéêüò åßíáé ï ñü-
ëïò ðïõ áíáëáìâÜíïõí, åêôüò áðü ôçí ÅðéôñïðÞ Á-
íôáãùíéóìïý, ç ÅèíéêÞ ÅðéôñïðÞ Ôçëåðéêïéíùíéþí êáé
Ôá÷õäñïìåßùí (ÅÅÔÔ) êáé ç ÑõèìéóôéêÞ Áñ÷Þ ÅíÝñ-
ãåéáò (ÑÁÅ). 

¸÷ïõìå Þäç áíáöåñèåß óå ïñéóìÝíåò áðü ôéò á-
äõíáìßåò ôçò ÅðéôñïðÞò Áíôáãùíéóìïý. Ïé áäõíá-
ìßåò áõôÝò, êáé éäéáßôåñá ç ðåñéïñéóìÝíç áíåîáñôçóßá
äñÜóçò, óôçí ðñÜîç, åðåêôåßíïíôáé êáé óå Üëëåò ñõè-
ìéóôéêÝò áñ÷Ýò üðùò ç ÑÁÅ. 

¼óïí áöïñÜ ôï åõñýôåñï ñõèìéóôéêü ðëÝãìá, èá
ðñÝðåé íá óçìåéùèåß üôé ç åíóùìÜôùóç ôùí êïéíïôé-
êþí ïäçãéþí êáé ãåíéêÜ ç óõììüñöùóç ðñïò ôéò õ-
ðï÷ñåþóåéò ðïõ ðñïêýðôïõí áðü ôç óõììåôï÷Þ ìáò
óôçí Êïéíüôçôá õðÞñîå éäéáßôåñá âñáäåßá.

¼ðùò öáßíåôáé óôïí Ðßíáêá 6, ðïõ ðñïÝñ÷åôáé
áðü Ýêèåóç ôïõ ÏÏÓÁ (2002, Regulatory Policies in
OECD Countries) êáé áöïñÜ åðéëåãìÝíåò ÷þñåò, ç åé-
óáãùãÞ åõñåéþí ìåôáññõèìßóåùí êáèõóôÝñçóå óç-
ìáíôéêÜ óôç ÷þñá ìáò. 

Ôï åýñïò ôùí èåìÜôùí ðïõ êáëýðôïíôáé áðü ãå-
íéêüôåñåò Þ åéäéêüôåñåò ñõèìéóôéêÝò ðáñåìâÜóåéò,
ðÝñáí ôùí üóùí Ý÷ïõí óêïðü ôçí ðñïþèçóç ôïõ
áíôáãùíéóìïý, åßíáé ðïëý ìåãÜëï êáé äåí åßíáé óôü-
÷ïò ìáò ïé åêôåíåßò áíáöïñÝò óå åðéìÝñïõò èÝìáôá.
Áîßæåé åíôïýôïéò íá ó÷ïëéáóèåß Ýíá èÝìá ðïëý ãåíé-
êüôåñçò óçìáóßáò, ôï óõíôáîéïäïôéêü óýóôçìá. 

Óýìöùíá ìå ôçí ôåëåõôáßá Ýêèåóç ôçò ÅÅ ãéá ôéò
äéáñèñùôéêÝò áëëáãÝò (Éïýíéïò 2005), ç ìåôáññýèìé-
óç ôïõ áóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò èá ðñÝðåé íá áðï-
ôåëÝóåé Üìåóç ðñïôåñáéüôçôá ôçò ðïëéôéêÞò, êáèþò
åðçñåÜæåé áðïöáóéóôéêÜ ôç ìáêñï÷ñüíéá âéùóéìüôç-
ôá ôùí äçìïóßùí ïéêïíïìéêþí. Ïé ìåôáññõèìéóôéêÝò
ðñïóðÜèåéåò ôùí ôåëåõôáßùí ÷ñüíùí åðÝöåñáí ï-
ñéáêÝò âåëôéþóåéò óôï óýóôçìá, õðÞñîáí üìùò óõ-
÷íÜ áðïóðáóìáôéêÝò êáé ïñéóìÝíåò öïñÝò ðåñéëÜì-
âáíáí åõíïúêÝò ñõèìßóåéò ãéá ïìÜäåò ìå éó÷õñÞ äéá-
ðñáãìáôåõôéêÞ äýíáìç (ð.÷. ÄÅÇ). Ùò ðñïò ôç ìá-
êñï÷ñüíéá âéùóéìüôçôá ôïõ óõíïëéêïý ïéêïäïìÞìá-
ôïò, ç åðßäñáóÞ ôïõò Þôáí ìÜëëïí ðåñéïñéóìÝíç, êá-
èþò äåí ìåôÝâáëáí ïõóéáóôéêÜ ôéò èåìåëéþäåéò ðá-
ñáìÝôñïõò ôïõ óõóôÞìáôïò.

Ôï êõâåñíþí êüììá åß÷å äåóìåõèåß ðñïåêëïãéêÜ
íá ìçí áó÷ïëçèåß ìå ôï èÝìá, üìùò äéáöáßíåôáé ðëÝïí
ç êõâåñíçôéêÞ ðñïóðÜèåéá ãéá ðñïþèçóç åðéìÝñïõò
ñõèìßóåùí åîáéôßáò êõñßùò ôùí ðéÝóåùí ðïõ äçìé-
ïõñãïýíôáé óôïí ôñáðåæéêü ôïìÝá êáé óå Üëëåò ÄÅÊÏ
áðü ôçí åéóáãùãÞ ôùí Äéåèíþí Ëïãéóôéêþí Ðñïôýðùí.. 

3.2. Ïé áäõíáìßåò ôçò ìÝ÷ñé ôþñá ðïëéôéêÞò
êáé ôá ìáèÞìáôá ðïõ Ý÷ïõìå äéäá÷èåß 

Ç âñáäýôçôá óôçí ðñïþèçóç ôùí äéáñèñùôéêþí
ìåôáâïëþí óôç ÷þñá ìáò ïöåßëåôáé êáôáñ÷Þí óôï
ãåãïíüò üôé ç åëëçíéêÞ êïéíÞ ãíþìç õðÞñîå ìÜëëïí
å÷èñéêÞ ðñïò áõôÝò êáé ç åëëçíéêÞ ðïëéôéêÞ ôÜîç ðá-
ñïõóéÜæåé äéóôáêôéêüôçôá óôçí õéïèÝôçóç ïõóéáóôé-

1981 ÇíùìÝíåò Ðïëéôåßåò ÁìåñéêÞò

1985 ÇíùìÝíï Âáóßëåéï

1986 ÊáíáäÜò

1993-94 Äáíßá

1994 Ïëëáíäßá

1995 Ìåîéêü

1996 Ïõããáñßá, Éñëáíäßá, Öéíëáíäßá

1998 Éáðùíßá, ÊïñÝá

1999 Éôáëßá

2000 Äçìïêñáôßá ôçò Ôóå÷ßáò, ÅëëÜäá, Ðïëùíßá

¸ôïò êáôÜ ôï ïðïßï õéïèåôÞèçêáí êõâåñíçôéêÝò
ñõèìéóôéêÝò ðïéïôéêÝò ðïëéôéêÝò óå åðéëåãìÝíåò ÷þñåò

ÐÉÍÁÊÁÓ 6

ÐçãÞ: ÏÏÓÁ. Ôá óôïé÷åßá ãéá ôéò åðéìÝñïõò ÷þñåò ðñïÝñ÷ïíôáé áðü ôçí Ýêäïóç Government Capacity to assure High Quality Regulation, êáé
åßíáé äéáèÝóéìá êáé óôïí äéêôõáêü ôüðï www.oecd.org/regref/.



êþí ìåôáâïëþí. ÕðÜñ÷ïõí âåâáßùò êáé ëüãïé ðïõ
óõíäÝïíôáé ìå áíôéêåéìåíéêÝò äõóêïëßåò êáé éäéáßôåñá
ðñïâëÞìáôá ôçò åëëçíéêÞò áãïñÜò. 

Ïé êõñéüôåñïé ëüãïé ãéá ôéò áäõíáìßåò êáé ôéò áðï-
ôõ÷ßåò ôçò ðïëéôéêÞò éäéùôéêïðïéÞóåùí öáßíåôáé üôé
åßíáé ïé åîÞò: 

Ç êïéíùíéêÞ íïïôñïðßá ðïõ áíáöÝñèçêå ðáñá-
ðÜíù, êáèþò êáé ï ôñüðïò ëåéôïõñãßáò ôïõ ðïëé-
ôéêïý ìáò óõóôÞìáôïò, äçìéïõñãïýí éó÷õñÝò ðéÝ-
óåéò ãéá ðñÜîåéò êáé ðáñáëåßøåéò ðïõ ìåéþíïõí
ôçí áðïôåëåóìáôéêüôçôá ôùí äéïñéóìÝíùí áðü ôï
Äçìüóéï äéïéêÞóåùí êáé óùñåýïõí âÜñç ãéá ôï
êïéíùíéêü óýíïëï. Ôï ãåãïíüò áõôü äõó÷åñáßíåé
ôçí éäéùôéêïðïßçóç áêüìá êáé üôáí áõôÞ åßíáé åðé-
èõìçôÞ áðü ôéò ïéêïíïìéêÝò áñ÷Ýò, êáèþò êáèé-
óôÜ áäýíáìç ôç äéáðñáãìáôåõôéêÞ èÝóç ôçò ðï-
ëéôåßáò. 
Áðü ôçí Üëëç ðëåõñÜ, ôá óõóóùñåõìÝíá âÜñç á-
íôáíáêëïýí óõíÞèùò åõíïúêÝò óõíèÞêåò åñãá-
óßáò êáé óõíôáîéïäüôçóçò ôùí åñãáæïìÝíùí. Ï
áíôáãùíéóìüò êáé ç åãêáèßäñõóç éó÷õñþí êéíÞ-
ôñùí åîïéêïíüìçóçò ðüñùí êáé ïéêïíïìéêÞò áðï-
ôåëåóìáôéêüôçôáò – ðïõ áðïôåëïýí âáóéêïýò
óôü÷ïõò ôçò éäéùôéêïðïßçóçò – ãßíïíôáé áðü ôïõò
Üìåóá åíäéáöåñüìåíïõò áíôéëçðôÜ ùò óïâáñÞ
áðåéëÞ ãéá ôá ïéêïíïìéêÜ ôïõò óõìöÝñïíôá, ìå á-
ðïôÝëåóìá íá áíôéäñïýí Ýíôïíá óå ìéá ôÝôïéá ðñï-
ïðôéêÞ. Ïé áíôéäñÜóåéò üìùò äåí ðñïÝñ÷ïíôáé
ìüíï áðü üóïõò üíôùò ìðïñåß íá ÷Üóïõí áðü ôç
ìåôÜâáóç óå ïõóéáóôéêü êáèåóôþò áíôáãùíé-
óìïý. Ãåíéêåýïíôáé êáé åíéó÷ýïíôáé áðü ôçí áíá-
óöÜëåéá ðïõ äçìéïõñãåß êÜèå ñéæéêÞ áëëáãÞ ãéá
ôçí ïðïßá äåí õðÜñ÷åé ðñïçãïýìåíç ÷åéñïðéáóôÞ
åìðåéñßá. Áðü ôçí Üðïøç áõôÞ åßíáé áôõ÷Ýò üôé ïé
ðåñéðôþóåéò óôéò ïðïßåò ïëïêëçñþèçêáí ïé äéá-
äéêáóßåò éäéùôéêïðïßçóçò óôç ÷þñá ìáò åßíáé ôüóï
ëßãåò. Ôï ãåãïíüò áõôü äéáôçñåß éó÷õñÞ ôçí áß-
óèçóç áíáóöÜëåéáò áðÝíáíôé óôï íÝï êáé åðéôñÝ-
ðåé ôçí êéíäõíïëïãßá ãéá ôéò óõíÝðåéåò ôçò ìåôÜ-
âáóçò óå êáèåóôþò ðëÞñïõò êáé ïõóéáóôéêÞò
éäéùôéêïðïßçóçò.
Óõ÷íÜ, ç äéóôáêôéêüôçôá ôùí êõâåñíÞóåùí íá ðñï-
÷ùñÞóïõí óå ãíÞóéåò éäéùôéêïðïéÞóåéò ïöåßëåôáé
óôçí õðïêñõðôüìåíç áðñïèõìßá ôïõò íá áðïäå-
÷èïýí áðþëåéá åîïõóßáò Þ ðïëéôéêþí åñãáëåßùí
ðïõ óõíåðÜãåôáé ç ðëÞñçò ìåôáâßâáóç ôïõ åëÝã-
÷ïõ ôùí äçìïóßùí åðé÷åéñÞóåùí. 
ÌÝóá óôï ðëáßóéï áõôü ïé éäéùôéêïðïéÞóåéò ðñï-
ùèïýíôáé, óõ÷íÜ, åí üøåé ôçò áíÜãêçò ðñïóáñ-
ìïãÞò óå áíåéëçììÝíåò äéåèíåßò äåóìåýóåéò êáé

êÜôù áðü áóöõêôéêÞ äçìïóéïíïìéêÞ ðßåóç, ôéò äå
ðåñéóóüôåñåò öïñÝò åí ìÝóù áñíçôéêïý êïéíù-
íéêïý ðåñéâÜëëïíôïò. Ùò áðïôÝëåóìá ïé åðéëïãÝò
ðïõ ãßíïíôáé êáé ïé ëýóåéò ðïõ ðñïùèïýíôáé äåí
åßíáé ðÜíôá ïé ðñïóöïñüôåñåò.

Èá ðñÝðåé åäþ íá óçìåéùèåß üôé, áí êáé ç êïéíÞ
ãíþìç åîáêïëïõèåß íá áíôéìåôùðßæåé ôçí ðñïïðôéêÞ
ôçò ìåôÜâáóçò äçìüóéùí åðé÷åéñÞóåùí êáé ïñãáíé-
óìþí óôïí éäéùôéêü ôïìÝá ìå äéóôáêôéêüôçôá êáé êÜ-
ðïéá êá÷õðïøßá, áñêåôÜ Ý÷ïõí áëëÜîåé óôéò áíôéëÞ-
øåéò ôïõ êïéíïý, åíþ, ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá, êáé ôá êüì-
ìáôá ðïõ êõâåñíïýí êáôáíïïýí üôé ôá âÜñç ðïõ Ý-
÷ïõí óùñåõèåß äåí åßíáé ðëÝïí äõíáôüí íá «ìåôáôï-
ðßæïíôáé» ìÝóá óôï óýóôçìá êáé íá äéáéùíßæïíôáé ôá
ðñïâëÞìáôá, ÷ùñßò íá äñïìïëïãåßôáé áðïôåëåóìá-
ôéêÞ äéáäéêáóßá óôáäéáêÞò áðüóâåóÞò ôïõò. 

Ïé äõó÷Ýñåéåò ðñïþèçóçò óõíèçêþí õãéïýò á-
íôáãùíéóìïý óôéò áãïñÝò ðñïúüíôùí êáé óõíôåëå-
óôþí ðáñáãùãÞò Ý÷ïõí ôéò ñßæåò ôïõò óôéò ó÷Ýóåéò
êñÜôïõò êáé ðáñáãùãéêþí Þ åðáããåëìáôéêþí ïìÜ-
äùí, êáé óôçí áäõíáìßá ôïõ êñÜôïõò íá åìðåäþóåé
áðïôåëåóìáôéêïýò ìç÷áíéóìïýò åëÝã÷ïõ, åêåß ðïõ
ôá äåäïìÝíá ôçò ðáñáãùãÞò êáé ïé äïìÝò ôçò áãï-
ñÜò äçìéïõñãïýí åìðüäéá óôïí áíôáãùíéóìü. 

Ðïëý äýóêïëá ìðïñåß íá áìöéóâçôçèåß üôé, õðü
ôçí ðßåóç ðïëéôéêþí Þ Üëëùí óêïðéìïôÞôùí, äçìéïõñ-
ãÞèçêáí óôïí åõñýôåñï äçìüóéï ôïìÝá êáèåóôþôá
ôá ïðïßá åîáóöáëßæïõí óôïõò ìåôÝ÷ïíôåò áðïëáâÝò
ðïëý õøçëüôåñåò áðü áõôÝò ðïõ èá åß÷áí õðü êá-
èåóôþò áíôáãùíéóìïý. 

ÐáñÜëëçëá, äåí åßíáé ëßãåò ïé ðåñéðôþóåéò éó÷õ-
ñþí éäéùôéêþí óõìöåñüíôùí êáé ïìÜäùí åðáããåëìá-
ôéþí ðïõ Ý÷ïõí åðéâÜëåé åõíïúêÝò ñõèìßóåéò êáé ôéò
õðïóôçñßæïõí åðéôõ÷þò, áðïôñÝðïíôáò ìåôáññõèìé-
óôéêÝò áðüðåéñåò áêüìç êáé üôáí åßíáé öáíåñü üôé
åßíáé ðñïò ôï óõìöÝñïí ôçò åõñýôåñçò êïéíùíßáò. 

ÔÝëïò, óõíèÞêåò ìåéùìÝíïõ áíôáãùíéóìïý õðÜñ-
÷ïõí áêüìá óå ðïëëÝò áãïñÝò ðñïúüíôùí êáé õðçñå-
óéþí, åßôå ùò áðïôÝëåóìá ôçò ôå÷íïëïãßáò ðáñáãù-
ãÞò, åßôå åîáéôßáò ôïõ êáôáêåñìáôéóìïý ôçò áãïñÜò. 

Ôá êáèåóôþôá áõôÜ Ý÷ïõí Ýíá ðïëý óïâáñü êü-
óôïò êáé ôåßíïõí íá áðïäõíáìþóïõí ôçí áíôáãùíéóôé-
êüôçôá ôçò ÷þñáò.

Áí êáé ìå âñáäåßò ñõèìïýò, ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá
Ý÷åé áðïêôÞóåé ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá áñêåôïýò èå-
óìïýò ðïõ ðñïùèïýí ôïí áíôáãùíéóìü êáé Ý÷ïõí
áñèåß óçìáíôéêÜ íïìéêÜ êáé äéïéêçôéêÜ êùëýìáôá. Åðß-
óçò, Ý÷åé áñ÷ßóåé íá åäñáéþíåôáé ìéá êïõëôïýñá á-
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íôáãùíéóìïý óôçí ïðïßá áîéüëïãç óõìâïëÞ Ý÷ïõí
êáé ïé êáôáíáëùôéêÝò ïñãáíþóåéò. ¼ìùò, ç ðñïþ-
èçóç êáé äéáöýëáîç ôïõ áíôáãùíéóìïý åßíáé óõíå÷Þò
äéáäéêáóßá êáé ïé ìåôáâáëëüìåíåò óõíèÞêåò äçìé-
ïõñãïýí íÝåò ðñïêëÞóåéò. 

Óôçí ÅëëÜäá, üðùò êáé óôéò ðåñéóóüôåñåò ÷þñåò,
ç ðïñåßá ôçò ñõèìéóôéêÞò äéáêõâÝñíçóçò äåí åßíáé
óõíåðÞò êõâåñíçôéêÞ óôñáôçãéêÞ, áëëÜ ìéá ðïñåßá á-
íôßäñáóçò óå ìåôáâáëëüìåíåò áíÜãêåò êáé åõêáé-
ñßåò, ðïëý óõ÷íÜ óôï ðëáßóéï ìåôáâáëëüìåíùí ðïëé-
ôéêþí óôï÷åýóåùí. Óôçí ðïñåßá áõôÞ ôï êñÜôïò Þ ç
ðïëéôéêÞ åîïõóßá åìöáíßæïíôáé åîáéñåôéêÜ äéóôáêôéêÜ
íá ðñï÷ùñÞóïõí óå ñõèìßóåéò ðïõ óõíåðÜãïíôáé
áðþëåéá åëÝã÷ïõ. 

ÐáñÜëëçëá, üôáí ïé äéáñèñùôéêÝò áëëáãÝò óõíå-
ðÜãïíôáé êüóôïò ãéá åõñåßåò ïìÜäåò åñãáæïìÝíùí Þ
åðáããåëìáôéþí, óõ÷íÜ õéïèåôïýíôáé ðñïóåããßóåéò óôá-
äéáêÞò áíôéìåôþðéóçò ôùí ðñïâëçìÜôùí, ìå óêïðü
ôçí áðÜìâëõíóç ôùí áíôéäñÜóåùí, ïé ïðïßåò üìùò
äåí äßíïõí êáèáñÝò ëýóåéò óôá ðñïâëÞìáôá êáé äåí
åðéöÝñïõí ôá áíáìåíüìåíá ïöÝëç. 

ÐïëëÝò öïñÝò ïé íïìïèåôéêÝò ñõèìßóåéò Ý÷ïõí ôç
ìïñöÞ äçìüóéùí óõìâïëéêþí ðñÜîåùí ðáñÜ ðñáêôé-
êþí ëýóåùí óå õðáñêôÜ ðñïâëÞìáôá. Áõôü ðïõ ðñï-
âÜëëåôáé ùò äéáñèñùôéêÞ ðïëéôéêÞ åßíáé áëëáãÞ ïíï-
ìáóßáò åíüò ïñãáíéóìïý Þ åíüò èåóìïý, åíþ áðü ôçí
Üðïøç ôçò ïõóßáò ïé äïìÝò êáé ïé êáíüíåò äåí ìåôá-
âÜëëïíôáé. 

Áðü ôçí Üëëç ðëåõñÜ, óå áñêåôÝò ðåñéðôþóåéò ïé
êáíïíéóìïß ðïõ õéïèåôïýíôáé åíóùìáôþíïõí áêñáß-
ïõò êáé ìç õëïðïéÞóéìïõò óôü÷ïõò, ìå áðïôÝëåóìá
íá êáôáóôñáôçãïýíôáé Þ íá ðáñáìÝíïõí áäñáíåßò. 

Ôï ñõèìéóôéêü ðëáßóéï äåí ìðïñåß íá åßíáé óôáôé-
êü. Áðåíáíôßáò ðñÝðåé íá ðáñáêïëïõèåß ôéò ïéêïíï-
ìéêÝò êáé êïéíùíéêÝò åîåëßîåéò, êáèþò ìå ôçí ðÜñïäï
ôïõ ÷ñüíïõ äçìéïõñãïýíôáé íÝåò áíÜãêåò ðïõ á-
ðáéôïýí íÝåò ñõèìßóåéò, åíþ ðáñÜëëçëá ìå ôçí áëëá-
ãÞ ôùí äéáñèñùôéêþí ÷áñáêôçñéóôéêþí ôçò ïéêïíï-
ìßáò, óõ÷íÜ, êáëÝò ñõèìéóôéêÝò ðáñåìâÜóåéò ìðïñåß
íá ìåôåîåëé÷èïýí óå êáêÝò. 

¼ìùò ïé áíáãêáßåò ìåôáâïëÝò åßíáé óêüðéìï íá
ìçí ãßíïíôáé áðïóðáóìáôéêÜ, áëëÜ èá ðñÝðåé íá áðï-
ôåëïýí ìÝñïò ãåíéêüôåñùí êïéíùíéêþí êáé ïéêïíïìé-
êþí êáôåõèýíóåùí êáé óôï ðëáßóéï ìéáò óôñáôçãéêÞò
ãéá ôçí ïðïßá õðÜñ÷åé ç åðáñêÞò êïéíùíéêÞ óõíáßíåóç. 

ÊáôÜ êáéñïýò åðé÷åéñïýíôáé åêôéìÞóåéò ãéá ôï óõ-
íïëéêü üöåëïò ðïõ èá Þôáí äõíáôü íá ðñïêýøåé áðü
ôç ìåôÜâáóç ôùí ïéêïíïìéêþí ìïíÜäùí ðïõ åëÝã÷ï-

íôáé áðü ôï êñÜôïò óå êáèåóôþò áíôáãùíéóìïý êáé
ãåíéêÜ áðü ôçí ðñïþèçóç ôùí äéáñèñùôéêþí áëëá-
ãþí. ÌÜëéóôá óôç ôåëåõôáßá Ýêèåóç ôïõ ÏÏÓÁ ãéá
ôçí ÅëëÜäá (2005) äéáôõðþíåôáé ç åêôßìçóç – ç ïðïßá
óôçñßæåôáé óå ó÷åôéêÝò ìåëÝôåò ôïõ ÏÏÓÁ – üôé éêáíï-
ðïéçôéêÞ ðñïþèçóç ôùí äéáñèñùôéêþí áëëáãþí èá
ïäçãïýóå óå ìåßùóç ôïõ ÷Üóìáôïò áðïôåëåóìáôéêü-
ôçôáò – ùò ðñïò ôéò ðëÝïí áðïôåëåóìáôéêÝò ÷þñåò –
êáôÜ 50%. ¼ìùò, ïðïéáäÞðïôå ó÷åôéêÞ åêôßìçóç óôç-
ñßæåôáé åí ìÝñåé óå õðïèÝóåéò êáé ìðïñåß íá áìöéóâç-
ôçèåß. Åêåßíï ðïõ Ý÷åé óçìáóßá åßíáé üôé ç ôÜîç ìå-
ãÝèïõò ôùí âáñþí ðïõ óõíåðÜãåôáé ôï ðáñüí êáèå-
óôþò – áí êáé åßíáé ìéêñüôåñç áð’ ü,ôé Þôáí ðáëáéüôå-
ñá, áöïý óôï ìåôáîý Ýãéíáí âÞìáôá ðñïò ôçí ïñèÞ
êáôåýèõíóç – åîáêïëïõèåß íá åßíáé áîéïóçìåßùôç. Ôï
ßäéï éó÷ýåé êáé ãéá ôçí ôÜîç ìåãÝèïõò ôùí ùöåëçìÜ-
ôùí ðïõ áíáìÝíïíôáé.

4. Ïé ðñïêëÞóåéò ðïõ äçìéïõñãåß
ôï íÝï ïéêïíïìéêü ðåñéâÜëëïí
óôç äéáìüñöùóç ôçò äéáñèñùôéêÞò
ðïëéôéêÞò 

ÌÝóá óôï ðáñüí áíôáãùíéóôéêü ïéêïíïìéêü êëßìá
ç ðñïþèçóç ôùí áíáãêáßùí äéáñèñùôéêþí áëëáãþí
åßíáé áíáãêáßá, êáèþò ïé ïéêïíïìéêÝò äõóëåéôïõñãßåò
Ý÷ïõí óïâáñü áíôßêôõðï óôç äéåèíÞ áíôáãùíéóôéêü-
ôçôá ôçò ÷þñáò. Ôï ðåñéâÜëëïí ìÝóá óôï ïðïßï ðñÝ-
ðåé íá äéáìïñöùèåß ç äéáñèñùôéêÞ ðïëéôéêÞ ôá áìÝ-
óùò åðüìåíá ÷ñüíéá èá ðñïóäéïñéóèåß áðü ìéá óåéñÜ
íÝùí äåäïìÝíùí üðùò:

ç áõîçìÝíç óçìáóßá ôùí åîùôåñéêþí äéáôáñá÷þí
ïé ïðïßåò áðïêáëýðôïõí ïéêïíïìéêÝò äõóêáìøßåò,
ç áíÜãêç åíóùìÜôùóçò íÝùí ôå÷íïëïãéþí,
ç æÞôçóç áðü ôïõò ðïëßôåò êáëýôåñïõ åðéðÝäïõ
õðçñåóéþí,
ç ìåôáôüðéóç ôçò ïéêïíïìéêÞò äñáóôçñéüôçôáò
áðü ôç ìåôáðïßçóç óôçí ïéêïíïìßá ôùí õðçñåóéþí.

Ïé ðáñÜãïíôåò áõôïß êáèéóôïýí åðéôáêôéêüôåñç
ôçí áíÜãêç ãéá áëëáãÝò åêôüò ôùí Üëëùí êáé ãéáôß,
åîáéôßáò ôùí äõóëåéôïõñãéþí êáé ôùí áôåëåéþí ôçò á-
ãïñÜò, ç ïéêïíïìßá äõóêïëåýåôáé íá áíôéäñÜóåé óôéò
åîùôåñéêÝò äéáôáñá÷Ýò. ÅðéðëÝïí, ïé áãïñÝò, óå üëï
êáé ìåãáëýôåñï âáèìü, åßíáé óå èÝóç íá áíôéëáìâÜ-
íïíôáé ðïý êáé ðüóï ôá ðñïâëÞìáôá, áíôß íá åðéëýï-
íôáé, ïõóéáóôéêÜ ìåôáôßèåíôáé óôï ìÝëëïí êáé ðñïåîï-
öëïýí ôá ìåëëïíôéêÜ âÜñç, ðñÜãìá ðïõ Ý÷åé Üìåóï
áíôßêôõðï óôï ðáñüí. 

¼óïí áöïñÜ ôéò éäéùôéêïðïéÞóåéò, äåí õðÜñ÷åé
áìöéâïëßá üôé èá ðñÝðåé íá ðñï÷ùñÞóïõí ìå ãïñ-

47ÏéêïíïìéêÝò åîåëßîåéò



ÊÅÍÔÑÏ ÐÑÏÃÑÁÌÌÁÔÉÓÌÏÕ ÊÁÉ ÏÉÊÏÍÏÌÉÊÙÍ ÅÑÅÕÍÙÍ48

ãïýò ñõèìïýò, áëëÜ ðÜíôá õðü ôçí ðñïûðüèåóç üôé
èá åðéëåãïýí ëýóåéò ðïõ ïäçãïýí óå ãíÞóéåò éäéùôé-
êïðïéÞóåéò êáé åîáóöÜëéóç áíôáãùíéóôéêþí óõíèç-
êþí. Åßíáé ðñïôéìüôåñï íá åðéäéþîåé êáíåßò óå äåäï-
ìÝíï ÷ñüíï ôç ëýóç ëéãüôåñùí ðñïâëçìÜôùí, áëëÜ
üðïõ ðáñÝìâåé íá åðéëÝãåé êáèáñÝò ëýóåéò ðïõ ðåß-
èïõí êáé åîáóöáëßæïõí áðïôåëÝóìáôá, ðáñÜ íá êéíåß-
ôáé óå åõñýôåñï ìÝôùðï ÷ùñßò ïëïêëÞñùóç ôùí ðñï-
óðáèåéþí. 

Óôéò ðåñéðôþóåéò üðïõ, êÜôù áðü ôï öùò ôçò äéå-
èíïýò åìðåéñßáò êáé ëáìâÜíïíôáò õðüøç ôéò åëëçíé-
êÝò óõíèÞêåò, äéêáéïëïãïýíôáé óïâáñÝò åðéöõëÜîåéò
áí ç éäéùôéêïðïßçóç áðïôåëåß åíäåäåéãìÝíç ðñïóÝã-
ãéóç, ÷ñåéÜæåôáé íá åîåõñåèïýí ôñüðïé áýîçóçò ôçò
áðïôåëåóìáôéêüôçôáò üóùí ïéêïíïìéêþí ìïíÜäùí á-
ðïöáóßæåôáé íá ðáñáìåßíïõí õðü ôïí Ýëåã÷ï ôïõ êñÜ-
ôïõò. ÓõãêåêñéìÝíá, ïé áðïöÜóåéò ó÷åôéêÜ ìå ôç äéïß-
êçóç ôùí åðé÷åéñÞóåùí êáé ôçí åãêáèßäñõóç áðïôå-
ëåóìáôéêþí ìç÷áíéóìþí åëÝã÷ïõ åßíáé êñßóéìåò. 

Óôï ðåäßï ôçò åíßó÷õóçò ôïõ áíôáãùíéóìïý, ïé ðñï-
óðÜèåéåò ãéá åäñáßùóç áíôáãùíéóôéêþí óõíèçêþí óå
üóï ôï äõíáôü åõñýôåñïõò ôïìåßò èá ðñÝðåé íá åßíáé
óõíå÷åßò. Ôá ïéêïíïìéêÜ ïöÝëç ãéá ôïí ¸ëëçíá êá-
ôáíáëùôÞ áðü ôçí áýîçóç ôïõ áíôáãùíéóìïý, ôüóï
óôçí áãïñÜ áãáèþí üóï êáé óôçí áãïñÜ õðçñåóéþí,
ðïõ áðïôåëåß ðëÝïí ôï âáóéêü ðåäßï ðñïþèçóçò ôïõ
áíôáãùíéóìïý, óýìöùíá êáé ìå ôçí õðü äéáìüñöùóç
êïéíïôéêÞ ïäçãßá, áíáìÝíåôáé íá åßíáé óçìáíôéêÜ. 

Ç óçìáóßá ôçò êïéíïôéêÞò ïäçãßáò ãéá ôïí áíôá-
ãùíéóìü óôçí áãïñÜ õðçñåóéþí åßíáé ðïëý ìåãÜëç,
éäéáßôåñá ãéá ìéá ïéêïíïìßá õðçñåóéþí üðùò ç äéêÞ
ìáò. Ç åíßó÷õóç ôïõ áíôáãùíéóìïý áíáìÝíåôáé üôé èá
Ý÷åé èåôéêÝò åðéäñÜóåéò áðü ôçí Üðïøç ôçò áðïôåëå-
óìáôéêüôçôáò óôïí ôïìÝá ôùí õðçñåóéþí.

ÕðÜñ÷åé âåâáßùò áíÜãêç íá ãßíïõí ðñïóðÜèåéåò
þóôå íá åîáóöáëéóèåß ç ðñïóôáóßá ôïõ äçìïóßïõ
óõìöÝñïíôïò, êáé éäéáßôåñá üóïí áöïñÜ ôç äçìüóéá
õãåßá, ôçí áóöÜëåéá, êáé ôçí ðïéüôçôá ôùí õðçñåóéþí
ðñïò ôïõò êáôáíáëùôÝò. Ç ðéèáíüôçôá ôá ÷áñáêôçñé-
óôéêÜ áõôÜ íá âåëôéùèïýí ìå ôï ðñïôåéíüìåíï ñõè-
ìéóôéêü ðëáßóéï åßíáé óçìáíôéêÞ, ãéá ïñéóìÝíïõò ôïõ-
ëÜ÷éóôïí ôïìåßò, êáèþò, óå óýãêñéóç ìå áñêåôÝò Üë-
ëåò ÷þñåò ìÝëç ôçò ÅÅ, ôüóï ôá åðßðåäá ôùí ðñï-
óöåñüìåíùí õðçñåóéþí áðü Üðïøç ðïéüôçôáò üóï
êáé ç áðïôåëåóìáôéêüôçôá ôïõ éó÷ýïíôïò óõóôÞìáôïò
ðñïóôáóßáò ôïõ äçìïóßïõ óõìöÝñïíôïò åßíáé ÷áìç-
ëüôåñá óôç ÷þñá ìáò. 

Ç åíßó÷õóç ôïõ áíôáãùíéóìïý èá ðñÝðåé íá óõì-
ðëçñùèåß ìå ôçí áíôéìåôþðéóç ôùí ðñïâëçìÜôùí ãñá-
öåéïêñáôßáò, ôá ïðïßá óõ÷íÜ áðïôåëïýí õðåñâïëéêÜ
ìåãÜëá åìðüäéá óôçí áíÜðôõîç ïéêïíïìéêþí äñÜ-
óåùí. Ìåôáîý áõôþí ðïëý óçìáíôéêÞ åßíáé ç ðñïþ-
èçóç ôçò ôá÷ýôçôáò êáé áðïôåëåóìáôéêüôçôáò ôïõ äé-
êáóôéêïý óõóôÞìáôïò óôç ëÞøç áðïöÜóåùí. ÐáñÜë-
ëçëá, ãéá ôçí áðñüóêïðôç åßóïäï êáé Ýîïäï åðé÷åéñÞ-
óåùí åßíáé áíáãêáßá ç áðïóáöÞíéóç êáé ï åêóõã÷ñï-
íéóìüò ôïõ äéêáßïõ ÷ñåïêïðßáò. 

Ó÷åôéêÜ ìå ôï åõñýôåñï ñõèìéóôéêü ðëáßóéï, ÷ñåéÜ-
æåôáé ìéá óõíôïíéóìÝíç êáé åíäåëå÷Þò ðñïóðÜèåéá
áðïóáöÞíéóçò ôïõ óõíïëéêïý ïéêïäïìÞìáôïò. Óõã-
êåêñéìÝíá, åßíáé óêüðéìï íá ãßíïõí âÞìáôá ðñïò ôçí
êáôåýèõíóç: 

áðáëëáãÞò ôïõ áðü ðåñéôôÝò êáé åðéæÞìéåò ãéá ôçí
ïéêïíïìßá ñõèìßóåéò, 
åíôïðéóìïý óçìáíôéêþí ðåñéï÷þí êáêÞò ðïéüôç-
ôáò ñõèìéóôéêþí ðáñåìâÜóåùí,
ðñïþèçóçò åéäéêþí ìåôáññõèìéóôéêþí ðáñåìâÜ-
óåùí óå ðåñéï÷Ýò ðïõ ôï ðëáßóéï åßíáé áóáöÝò Þ
öôù÷ü.

Ïé äñÜóåéò ðïõ èá áíáëçöèïýí äåí èá ðñÝðåé íá
åßíáé áðïóðáóìáôéêÝò, áëëÜ íá áðïôåëÝóïõí ìÝñïò
ìéáò ãåíéêüôåñçò óôñáôçãéêÞò, ç ïðïßá íá ðåñéëáì-
âÜíåé êáé ôçí åãêáèßäñõóç ìç÷áíéóìþí áîéïëüãçóçò
êáé áíáèåþñçóçò ôïõ óõóôÞìáôïò.

Åßíáé ãåãïíüò üôé ïé êõâåñíÞóåéò äßíïõí ðïëý ìé-
êñÞ ðñïóï÷Þ óôçí áíáèåþñçóç êáé ôçí áîéïëüãçóç
ôùí ñõèìßóåùí. ¼ìùò áõôÞ ç äéáäéêáóßá åßíáé ðëÝïí
åîáéñåôéêÜ óçìáíôéêÞ êáé ìÝñïò ôùí âáóéêþí ëåé-
ôïõñãéþí ôïõ óýã÷ñïíïõ êñÜôïõò. Ç áîéïëüãçóç èá
ðñÝðåé ðÜíôùò íá ëáìâÜíåé õðüøç ôç ó÷Ýóç áíÜ-
ìåóá óôéò ñõèìéóôéêÝò ðïëéôéêÝò êáé óôéò Üëëåò âá-
óéêÝò êáôçãïñßåò ïéêïíïìéêþí ðïëéôéêþí. 

ÊÜôù áðü ôï ãåíéêüôåñï ðñßóìá ðïõ äéáôõðþèç-
êå ðéï ðÜíù, åßíáé äõíáôüí íá åîåôáóèïýí êáé ïé ôù-
ñéíÝò ðñïóðÜèåéåò ôçò êõâÝñíçóçò ãéá ðñïþèçóç
äéáñèñùôéêþí ìåôáâïëþí, ïé ïðïßåò äåí ðñÝðåé íá
Ý÷ïõí áðïóðáóìáôéêü ÷áñáêôÞñá áëëÜ íá áðï-
ôåëïýí ôìÞìá ìéáò ïëïêëçñùìÝíçò áíôéìåôþðéóçò ôùí
ðñïâëçìÜôùí. Åëðßæåé êáíåßò, åðéðëÝïí, üôé ôï åíäéá-
öÝñïí ôùí áñ÷þí èá åóôéáóèåß óôá ïõóéþäç êáé üôé ïé
ðñïóåããßóåéò ðïõ èá ÷ñçóéìïðïéçèïýí èá åßíáé áðï-
ôåëåóìáôéêÝò. Óå åðüìåíç Ýêèåóç èá åîåôÜóïõìå
áíáëõôéêüôåñá ôï ðåñéå÷üìåíï ôçò ôñÝ÷ïõóáò äéáñ-
èñùôéêÞò ðïëéôéêÞò. 
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