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Δίλαη κεγάιε κνπ ραξά πνπ ζπκκεηέρσ ζηελ παξνπζίαζε ηνπ 

ζπιινγηθνχ απηνχ ηφκνπ  γηα ηα 45 ρξφληα ηνπ ΚΔΠΔ, αιιά ηαπηφρξνλα θαη 

ηηκή θαη γη' απηφ επραξηζηψ ηνλ θ. Πξφεδξν θαζεγεηή Προδροκίδε γηα ηελ 

πξφζθιεζε. Θα ήζεια θη εγψ κε ηε ζεηξά κνπ λα επηζεκάλσ ηελ πςειή 

πνηφηεηα, ηε ζαθήλεηα θαη ην επαλάγλσζην ησλ 19 δνθηκίσλ ηνπ ηφκνπ. 

Αλακθηζβήηεηα, ε πξνζηηζέκελε αμία ηνπ ηφκνπ ζηελ νηθνλνκηθή βηβιηνγξαθία 

είλαη κεγάιε. 

 

 

ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΟ΢ ΑΝΣΑΓΩΝΙ΢ΜΟ΢ Ή ΢ΤΝΣΟΝΙ΢ΜΟ΢; 

 

Απηφ είλαη έλα θιαζηθφ εξψηεκα ζηε ζρεηηθή βηβιηνγξαθία, ζην νπνίν 

επαλέξρνληαη νη θαζεγεηέο Κοιιίληδας, Φηιιηπόποσιος θαη Βαζηιάηος, κε 

ην πνιχ ελδηαθέξνλ δνθίκην ηνπ ηφκνπ κε ηίηιν Is tax policy coordination 

necessary? Σν εξψηεκα απηφ παξακέλεη πάληνηε επίθαηξν ζηελ Δπξψπε, θαη 

αλαθέξνκαη πξνθαλψο ζηελ επηθείκελε αλαζεψξεζε ηνπ  ΢πκθψλνπ 

΢ηαζεξφηεηαο - ην νπνίν ζα ζπδεηήζσ πην θάησ κε αθνξκή ην δνθίκην ηνπ θ. 

Ράπαλνπ - αιιά θαη ζηε κείσζε ηελ πξνεγνχκελε εβδνκάδα ησλ 

θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ ησλ επηρεηξήζεσλ ζηε Γεξκαλία θαηά 50%, απφ ην 

38% ζην 19%. Θα ήζεια φκσο πξψηα λα δνχκε ηη γλσξίδνπκε ήδε απφ ηε 

βηβιηνγξαθία θαη κεηά ηη πξνζζέηεη ε εξγαζία ησλ 3. 

Απφ ηε ζεσξεηηθή βηβιηνγξαθία γλσξίδνπκε φηη κηα αχμεζε ηεο 

θηλεηηθφηεηαο ηνπ θεθαιαίνπ δηεζλψο έρεη σο απνηέιεζκα ηε κείωζε θαη 

ζύγθιηζε ηωλ θοροιογηθώλ ζσληειεζηώλ αλάκεζα ζηηο ρψξεο. Απηφ ίζσο 

θαίλεηαη ζεηηθφ εθ πξψηεο φςεσο, απφ ηελ άιιε κεξηά φκσο κπνξεί λα 

νδεγήζεη ζε πνιχ ρακειά θνξνινγηθά έζνδα θαη πεξηθνπέο ζηελ παξνρή 

δεκνζίσλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ κε αξλεηηθέο ζπλέπεηεο γηα ην θνηλσληθφ 

ζχλνιν. Γλσξίδνπκε επίζεο απφ ηε ζεωρία ηωλ παηγλίωλ φηη ε ζπλεξγαζία 

απνδίδεη θαιχηεξα απνηειέζκαηα ελ γέλεη απφ ηε κε ζπλεξγαζία. 

Ση θαηλνχξγην πξνζζέηεη ζηε βηβιηνγξαθία ην δνθίκην ησλ ηξηψλ 

θαζεγεηψλ ηεο Α΢ΟΔΔ; Κάησ απφ νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο, κόλο 

θαηαζηάζεηο ηζνξξνπίαο ζηε βάζε ζπλεξγαζίαο ππάξρνπλ. Δζληθέο 

δεκνζηνλνκηθέο πνιηηηθέο πνπ νδεγνχλ ζε θνξνινγηθφ αληαγσληζκφ απιψο 

δελ ζπληζηνχλ θαηαζηάζεηο ηζνξξνπίαο. Με δχν ιφγηα, ε κειέηε ησλ 3 καο 
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παξέρεη έλα επηπιένλ επηρείξεκα σπέρ ηεο θνξνινγηθήο ζπλεξγαζίαο 

αλάκεζα ζηηο ρψξεο. 

Αο δνχκε ηε κειέηε πην αλαιπηηθά. Ο Lucas είρε πεη παιαηφηεξα ζε κία 

ζπλέληεπμή ηνπ φηη φηαλ παίξλεη ζηα ρέξηα ηνπ έλα paper, πεγαίλεη θαηεπζείαλ 

ζην model, αγλνψληαο ηνλ πξφινγν, ην abstract, θ.ι.π. Σν model ινηπφλ ησλ 

ηξηψλ είλαη ην ππφδεηγκα ηεο άξηζηεο νηθνλνκηθήο κεγέζπλζεο κε 

κηθξνζεκειηψζεηο(Cass-Koopmans), πξφθεηηαη δειαδή γηα έλα σπόδεηγκα 

δσλακηθής γεληθής ηζορροπίας. Η δηθή ηνπο εθδνρή φκσο έρεη δχν ρψξεο 

θαη επίζεο δελ ππάξρεη "δεζκεπηηθή ηερλνινγία" γηα ηηο θπβεξλήζεηο ησλ δχν 

ρσξψλ, κε απνηέιεζκα λα εγείξνληαη δεηήκαηα δσλακηθής αζσλέπεηας γχξσ 

απφ ηηο θνξνινγηθέο πνιηηηθέο ησλ δχν θπβεξλήζεσλ. Οπζηαζηηθά, απηφ πνπ 

έρνπκε εδψ, είλαη έλα δπλακηθφ παίγλην αλάκεζα ζηηο δχν θπβεξλήζεηο ησλ 

ρσξψλ. Κάζε ρψξα έρεη έλα θίλεηξν λα ξίμεη ην θνξνινγηθφ ηεο ζπληειεζηή 

γηα λα πξνζειθχζεη πεξηζζφηεξν θεθάιαην γηα ΑΞΔ απφ ηελ άιιε ρψξα. Σα 

εξσηήκαηα πνπ πξνθχπηνπλ είλαη θαίξηα: Πνχ νδεγεί ν θνξνινγηθφο 

αληαγσληζκφο; Πνηνο είλαη ν άξηζηνο θνξνινγηθφο ζπληειεζηήο γηα θάζε 

ρψξα; Οη ζπγγξαθείο ππνζέηνπλ ελαιιαθηηθά ζπζηήκαηα δηεζλνχο 

θνξνινγίαο (ζηελ πηγή, δειαδή ην εηζφδεκα ησλ θαηνίθσλ ηεο εκεδαπήο 

θνξνινγείηαη κε δηαθνξεηηθφ ζπληειεζηή αλάινγα κε ηελ πξνέιεπζε ηνπ 

εηζνδήκαηνο θαη ζηε διαμονή, δειαδή ην εηζφδεκα ησλ θαηνίθσλ ηεο 

εκεδαπήο θνξνινγείηαη ζην ίδην πνζνζηφ, αλεμαξηήηνπ ηεο πεγήο, ελψ ην 

εηζφδεκα ησλ αιινδαπψλ δελ θνξνινγείηαη) ηα έζνδα ηεο νπνίαο πεγαίλνπλ 

γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε δεκφζησλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ πνπ απνδίδνπλ 

ρξεζηκφηεηα ζηνλ αληηπξνζσπεπηηθφ θαηαλαισηή. Αλ θαη ε δηάξζξσζε ησλ 

δχν ρσξψλ είλαη ζπκκεηξηθή, νη ρψξεο κπνξνχλ λα δηαθέξνπλ ζηηο αξρηθέο 

ηνπο ζπλζήθεο θαη ηε ζπλνιηθή παξαγσγηθφηεηα ησλ ζπληειεζηψλ. 

Ννκίδσ, αμίδεη λα ζηαζνχκε γηα έλα ιεπηφ ζηελ ηερληθή πιεπξά ηνπ 

paper, ζηε ιύζε δειαδή ηνπ δπλακηθνχ παηγλίνπ. Η επηινγή ζηξαηεγηθψλ γηα 

ηηο δχν θπβεξλήζεηο, ηνπ ηχπνπ "ηέιεηεο θαηά Markov" εμαζθαιίδεη, αλ απηή 

ππάξρεη, κηα ρξνληθά ζπλεπή ηζνξξνπία. Απηνχ ηνπ ηχπνπ ζηξαηεγηθέο 

πεξηνξίδνπλ ηηο κεηαβιεηέο πνιηηηθήο λα είλαη ζπλαξηήζεηο ησλ ζεκεξηλψλ 

κεηαβιεηψλ θαηάζηαζεο θαη κφλν (απηφ είλαη πεξηνξηζηηθφ, δηφηη π.ρ. δελ 

επηηξέπεη trigger mechanisms & reputational effects.) Με άιια ιφγηα, ε 

νηθνλνκία ζπλνςίδεηαη θαηά θάπνην ηξφπν ζην ηξέρνλ δηάλπζκα ησλ 
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κεηαβιεηψλ θαηάζηαζεο ην νπνίν πξνζδηνξίδεη, σο ζπλάξηεζε απηνχ, ηηο 

άξηζηεο επηινγέο ζηελ νηθνλνκία. Έηζη, ην πξφβιεκα αξηζηνπνίεζεο γίλεηαη 

recursive (πεξηνδηθφ). ΢ε καζεκαηηθνχο φξνπο ρξεζηκνπνηείηαη ε ηερληθή ηνπ 

δπλακηθνχ πξνγξακκαηηζκνχ ε νπνία, σο γλσζηφλ, έλα πξφβιεκα 

κεγηζηνπνίεζεο κε άπεηξν ρξνληθφ νξίδνληα ην μαλαγξάθεη "ζπάδνληαο" ην 

ρξφλν ζε δχν πεξηφδνπο, ηε ρξνληθή πεξίνδν t ζήκεξα θαη αχξην t+1. Σν 

δεηνχκελν ινηπφλ γηα ηνπο ζπγγξαθείο είλαη λα βξνχλε ηελ αθξηβή θφξκνπια 

πνπ ζα πάξεη ε value function. Δδψ ηνπο βνεζά πνιχ νη ζπγθεθξηκέλεο 

κνξθέο ζπλαξηήζεσλ πνπ ρξεζηκνπνηνχλ, π.ρ. ε ινγαξηζκηθή ζπλάξηεζε 

ρξεζηκφηεηαο, ε Cobb-Douglas ζπλάξηεζε παξαγσγήο, πνπ ζεκαίλεη φηη ε 

value function ζα πξέπεη λα είλαη γξακκηθή ινγαξηζκηθή. Με ηε "guess 

method" θαη ησλ "απξνζδηφξηζησλ ζπληειεζηψλ", νη ζπγγξαθείο πεηπραίλνπλ 

λα πάξνπλ closed form solutions. Έηζη απνδεηθλχεηαη κε απζηεξφηεηα φηη 

κέζα ζην πην πάλσ ζεσξεηηθφ πιαίζην, ζπλ ηελ ππφζεζε πεξί πιήξνπο 

θηλεηηθφηεηαο ηνπ θεθαιαίνπ, ε ηζνξξνπία ζπλεπάγεηαη θαηαζηάζεηο 

θνξνινγηθήο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ δχν θπβεξλήζεσλ. Φνξνινγηθέο 

πνιηηηθέο ζηε βάζε ηεο κε - ζπλεξγαζίαο δελ νδεγνχλ ζε ιχζε ηνπ δπλακηθνχ 

παηγλίνπ. 

Η νηθνλνκηθή εξκελεία (intuition) απηνχ βξίζθεηαη ζηελ ππφζεζε πεξί 

πιήξνπο θηλεηηθφηεηαο ηνπ θεθαιαίνπ, ε νπνία ζπλεπάγεηαη εμίζσζε ησλ 

απνδφζεσλ ηνπ θεθαιαίνπ, ην νπνίν πξνζδηνξίδεη κε ηε ζεηξά ηνπ ηα 

απνζέκαηα θεθαιαίνπ ζηηο δχν ρψξεο θαη ηηο άξηζηεο επηινγέο. Έηζη ε 

θνξνινγηθή πνιηηηθή ηεο κίαο ρψξαο ππαγνξεχεη θαη ηε θνξνινγηθή πνιηηηθή 

ηεο άιιεο ρψξαο, κελ αθήλνληαο ρψξν γηα θνξνινγηθφ αληαγσληζκφ. ΢ε 

ηερληθνχο φξνπο, ε reaction function "εθθπιίδεηαη" ζε έλα single point. Δίλαη 

έλα fair & simple argument, ην νπνίν δελ έρσ δεη αιινχ ζηε βηβιηνγξαθία. 

Έηζη ε απάληεζε ζην εξψηεκα ηνπ ηίηινπ ηνπ paper Is tax policy coordination 

necessary? είλαη φρη απιψο θαηαθαηηθή, αιιά απνηειεί κάιινλ κνλφδξνκν. 

 

΢πκπεξαζκαηηθά, έρσ βξεη ην δνθίκην ησλ 3 πνιχ ελδηαθέξνλ. Δίλαη 

απφ ηα research papers πνπ ζνπ αξέζνπλ πεξηζζφηεξν γηα ηνλ έμππλν ηξφπν 

πνπ είλαη γξακκέλα θαη ίζσο ιηγφηεξν γηα ηα new results πνπ πεξηέρνπλ, 

ηδαληθφ, κε άιια ιφγηα, γηα έλα βηβιίν ζπιινγήο δνθηκίσλ. 
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ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΗ ΑΝΑΜΟΡΦΩ΢Η  -  ΓΔΩΡΓΑΚΟΠΟΤΛΟ΢ 

 

Θα ήζεια λα πεξάζσ ηψξα ζην δεχηεξν κέξνο ηνπ βηβιίνπ, ην 

εκπεηξηθφ θαη λα ζηαζψ ζε 3 policy papers, ηα νπνία αζρνινχληαη κε ηξία 

επίθαηξα θαη ζεκαληηθά ζέκαηα ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο. Σν πξψην αθνξά 

ζηελ θνξνινγηθή αλακφξθσζε ζηελ Διιάδα, ηνπ θαζεγεηή 

Γεσξγαθφπνπινπ, ην δεχηεξν ζην εξγαζηαθφ ηνπ θ. Καλειιφπνπινπ θαη ην 

ηξίην ηα δεκνζηνλνκηθά θαη ηελ αλαζεψξεζε ηνπ ΢πκθψλνπ ΢ηαζεξφηεηαο, 

ηνπ θ. Ράπαλνπ. Πεξηηηφ λα αλαθέξσ φηη νη απφςεηο πνπ ζα εθθξαζηνχλ εδψ 

είλαη πξνζσπηθέο. 

Ξεθηλψ κε ην δνθίκην ηνπ θαζεγεηή Γεσξγαθφπνπινπ γηα ην νπνίν έρσ 

κφλν ηα θαιχηεξα ιφγηα.  Απνηειεί κηα ζχλνςε ησλ βαζηθψλ πξνηάζεσλ ηεο 

παζίγλσζηεο πιένλ Έθζεζες ηεο Δπηηξνπήο Γεσξγαθφπνπινπ. Ωο γλσζηφλ, 

ε επηηξνπή ζπζηάζεθε κε εληνιή ηνπ πξψελ ππνπξγνχ Οηθνλνκίαο, ην 

Φεβξνπάξην ηνπ 2001 κε ζθνπφ  ηε κειέηε ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο ζηελ 

Διιάδα θαη ηελ ππνβνιή πξνηάζεσλ γηα αλακφξθσζή ηνπ. Πξνζσπηθά, είκαη 

επγλψκσλ ζηνλ θαζεγεηή Γεσξγαθφπνπιν γηαηί σο κέινο ηεο 3-κεινχο 

Γλσκνδνηηθήο Δπηηξνπήο γηα ηε θνξνινγηθή κεηαξξχζκηζε ηνπ 2004 έρσ 

σθειεζεί πνιχ απφ ηε κειέηε ηεο Έθζεζεο Γεσξγαθφπνπινπ. Γελ είλαη 

ππεξβνιή λα πνχκε φηη ε Έθζεζε απηή είλαη φ,ηη θαιχηεξν ππάξρεη ζήκεξα 

ζηελ Διιάδα γηα ην παξφλ θαη ην κέιινλ ηνπ θνξνινγηθνχ καο ζπζηήκαηνο. 

Σν δνθίκην αζρνιείηαη πξψηα κε ηηο αδσλακίες πνπ παξνπζηάδεη ην ειιεληθφ 

θνξνινγηθφ ζχζηεκα. Απηέο είλαη: 

 

1. Αςξημένη η θοπολογική επιβάπςνζη. 

Σν επίπεδν θνξνινγίαο ζηελ Διιάδα έρεη απμεζεί ζεκαληηθά ηα ηειεπηαία 

ρξφληα. Δλδεηθηηθά αλαθέξεηαη φηη ηα (ζπλνιηθά) θνξνινγηθά έζνδα σο 

πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ απφ 24% ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ '80 αλέξρνληαη 

ζήκεξα ζε άλσ ηνπ 40%. Η θνξνινγηθή επηβάξπλζε ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο 

είλαη κεγαιχηεξε απφ ηελ αληίζηνηρε επηβάξπλζε 5 άιισλ ρσξψλ ηεο Δ Δ. 

(Γεξκαλία, Η. Βαζίιεην, Ιζπαλία, Πνξηνγαιία, Ιξιαλδία) θαη 16 (απφ ηηο 28) 

ρσξψλ ηνπ ΟΟ΢Α. Δπίζεο, εμ αηηίαο ηνπ γεγνλφηνο φηη ε θνξνδηαθπγή ζηε 

ρψξα καο είλαη πνιχ κεγαιχηεξε ηνπ κέζνπ φξνπ ησλ ρσξψλ ηνπ ΟΟ΢Α θαη 
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ηεο ΔΔ., ε κέζε επηβάξπλζε φζσλ δελ θνξνδηαθεχγνπλ είλαη αθφκε 

κεγαιχηεξε ηνπ αληίζηνηρνπ κέζνπ φξνπ ησλ ρσξψλ ηνπ ΟΟ΢Α θαη ηεο ΔΔ. 

 

2. ΢ηπεβλή η διάπθπωζη ηηρ θοπολογικήρ επιβάπςνζηρ. 

Έλα απφ ηα θχξηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ειιεληθνχ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο 

είλαη ν πξσηαγσληζηηθφο ξφινο ηεο έκκεζεο θνξνινγίαο. Οη έκκεζνη θφξνη 

απνθέξνπλ πεξίπνπ ην 60% ησλ ζπλνιηθψλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ θαη νη 

θφξνη εηζνδήκαηνο θαη πεξηνπζίαο ην ππφινηπν 40%, ελψ αθξηβψο 

αληίζηξνθα (δειαδή 40%-60%) είλαη ε αλαινγία απηή θαηά κέζν φξν ζηνπο 

Δπξσπαίνπο εηαίξνπο καο, φπσο θαη ζηηο ππφινηπεο ρψξεο ηνπ ΟΟ΢Α. Απηή 

ε δπζαλάινγε ζρέζε έκκεζσλ - άκεζσλ θφξσλ έρεη αξλεηηθέο επηδξάζεηο 

ηφζν ζηε δίθαηε θαηαλνκή ηνπ εηζνδήκαηνο φζν θαη ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηα 

ηνπ θνξνινγηθνχ καο ζπζηήκαηνο (βι. Kaplanoglou & Newbery, 2003, ΚΔΠΔ 

study). Πνιχ ρακειή επίζεο είλαη ε απφδνζε ησλ θφξσλ πεξηνπζίαο θαη 

ηδηαηηέξσο ησλ θφξσλ θαηνρήο πεξηνπζίαο. Έλα άιιν ραξαθηεξηζηηθφ ηεο 

ζηξεβιήο δηάξζξσζεο ηεο θνξνινγηθήο επηβάξπλζεο ζηε ρψξα καο είλαη νη 

πςειέο εηζθνξέο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Έηζη, (ζηνηρεία δηαζέζηκα γηα ην 

1999), ελψ νη εηζθνξέο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηελ Διιάδα απνηεινχλ ην 

31% ησλ ζπλνιηθψλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ, ζηελ ΔΔ ησλ 15 ην αληίζηνηρν 

πνζνζηφ είλαη 27,8% θαη ζηνλ ΟΟ΢Α 25,1%. Πξνθαλψο νη εηζθνξέο απηέο, 

θαη ηδηαίηεξα νη εηζθνξέο ησλ εξγνδνηψλ,κεηαθπιίνληαη ζε κηθξφ ή κεγάιν 

βαζκφ ζηηο ηηκέο, κε ζπλέπεηα λα επηβαξχλεηαη ε αληαγσληζηηθφηεηα ησλ 

ειιεληθψλ πξντφλησλ. 

 

3. Πολςπλοκόηηηα, ζςσνέρ αλλαγέρ, θοποδιαθςγή. 

Δίλαη γλσζηφ φηη απφ ηα ζνβαξφηεξα πξνβιήκαηα ηνπ θνξνινγηθνχ 

καο ζπζηήκαηνο είλαη ε πνιππινθφηεηα ησλ δηαδηθαζηψλ εθαξκνγήο θαη 

είζπξαμεο θφξσλ, νη ζπρλέο αιιαγέο πνπ γίλνληαη κε δηάθνξα λνκνζεηήκαηα, 

θαζψο επίζεο θαη ε εθηεηακέλε θνξνδηαθπγή. 

 

Οη βαζηθοί ζηότοη ηεο αλακφξθσζεο ήηαλ: α) Η απινπνίεζε ηνπ 

ζπζηήκαηνο, β) ε ελίζρπζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο 

θαη γ) ε δηθαηφηεξε θαηαλνκή ησλ θνξνινγηθψλ βαξψλ. ΢ηε ζπλέρεηα ην 

δνθίκην παξνπζηάδεη ζπλνπηηθά ηηο πξνηάζεηο ηεο Δπηηξνπήο ζρεηηθά κε ηε 
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θνξνινγία ηνπ εηζνδήκαηνο, ηνπο έκκεζνπο θφξνπο, θφξνπο πεξηνπζίαο, 

θφξνπο ππέξ ηξίησλ θαη ηέινο ηηο δηαδηθαζίεο επηβνιήο ησλ θφξσλ ζηελ 

πξάμε. Γελ έρσ ην ρξφλν γηα λα αλαθεξζψ αλαιπηηθά ζηηο επηκέξνπο 

πξνηάζεηο. Δπηιεθηηθά κφλν λα αλαθέξσ ηελ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο, ε 

νπνία πηνζεηήζεθε απφ ηελ πξνεγνχκελε θπβέξλεζε, γηα ηελ αιιαγή απφ ην 

ζχζηεκα ησλ ηεθκαξηψλ θαη εμσινγηζηηθψλ πξνζδηνξηζκψλ ηνπ θφξνπ ζην 

ζχζηεκα πξνζδηνξηζκνχ ησλ θφξσλ, φπσο απηή πξνθχπηεη απφ ηα βηβιία 

ηνπ θνξνινγνχκελνπ. Δπίζεο ε θαηάξγεζε κηαο ζεηξάο εθπηψζεσλ απφ ην 

εηζφδεκα, θάηη ην νπνίν πηνζεηήζεθε κεξηθψο απφ ηελ πξνεγνχκελε 

θπβέξλεζε. Η πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο γηα θαηάξγεζε ησλ πεξηζζφηεξσλ 

απηνηειψλ θνξνινγήζεσλ εηζνδήκαηνο δελ πηνζεηήζεθε απφ ηελ πξψελ 

θπβέξλεζε. 

΢ρεηηθά κε ηνπο έκκεζοσς θόροσς, ε Δπηηξνπή πξφηεηλε αλάκεζα ζηα 

άιια θαη ηελ θαηάξγεζε ησλ ηειψλ ραξηνζήκνπ, ηελ επέθηαζε ηνπ ΦΠΑ ζηελ 

παξάδνζε αθηλήησλ, κε κηθξή αληαπφθξηζε απφ ηελ πνιηηεία κέρξη ζήκεξα. 

Όζνλ αθνξά ηελ αλακφξθσζε ησλ θφξσλ πεξηνπζίαο, ε Δπηηξνπή πξφηεηλε 

θαη ην Τπνπξγείν πηνζέηεζε αιιαγέο ζρεηηθά κε ηε θνξνινγία θιεξνλνκηψλ, 

δσξεψλ θαη γνληθψλ παξνρψλ (κε εμαίξεζε ηε θνξνινγία κεηαβίβαζεο 

αθηλήησλ). Η Δπηηξνπή πξνέβε επίζεο θαη ζε πην καθξνρξφληεο πξνηάζεηο, 

φπσο ηελ αληηθαηάζηαζε ηνπ θφξνπ κεγάιεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο θαη άιισλ 

κηθξφηεξσλ θφξσλ κε έλα κφλν θφξν αθίλεηεο πεξηνπζίαο, ρσξίο φκσο 

αληαπφθξηζε απφ ηελ πνιηηεία. 

Η Δπηηξνπή  (4ε νκάδα εξγαζίαο) πξφηεηλε ηελ θαηάξγεζε πεξίπνπ 

100 "θόρωλ σπέρ ηρίηωλ", κηαο θαη ηα έζνδα γηα ην Γεκφζην δελ είλαη 

ζεκαληηθά. ΢ήκεξα ππάξρνπλ άλσ ησλ 500 θφξσλ ππέξ ηξίησλ, νη νπνίνη 

πεξηέξρνληαη ζε άλσ ησλ 50 δηθαηνχρσλ (αζθαιηζηηθά ηακεία, ΝΠΓΓ, ΝΠΙΓ). 

Η Δπηηξνπή πξφηεηλε πεξίπνπ 200 πφξνη λα πεξηιεθζνχλ ζηνλ θξαηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ θαη νη ππφινηπνη λα παξακείλνπλ σο έρεη, επεηδή έρνπλ 

αληαπνδνηηθφ ραξαθηήξα. Πνιχ ιίγα πινπνηήζεθαλ απφ ην Τπνπξγείν 

ζρεηηθά κε ηηο πην πάλσ πξνηάζεηο. Σέινο ε Δπηηξνπή πξφηεηλε κηα ζεηξά 

αιιαγψλ γηα ηελ θαιχηεξε εθαξκνγή ησλ θφξσλ ζηελ πξάμε, φπσο π.ρ. ηελ 

κε ππνβνιή δειψζεσλ γηα έλα κεγάιν κέξνο ησλ θνξνινγνπκέλσλ, ηελ 

απινπνίεζε ηεο εθαξκνγήο ηνπ ΦΠΑ ζηελ πξάμε, ηνπο ειέγρνπο ησλ 

επηρεηξήζεσλ, θ.ι.π. 



 8 

΢πκπεξαζκαηηθά, ζα ζπκθσλνχζα κε ην ζπγγξαθέα φηη σο 

απνηέιεζκα ηεο πην πάλσ αλαζεψξεζεο ην θνξνινγηθφ καο ζχζηεκα έγηλε 

απινχζηεξν θαη δηθαηφηεξν. Μέλνπλ λα γίλνπλ βέβαηα πνιιά αθφκα. Απηφ 

αθξηβψο πξνζπάζεζε λα θάκεη ε λέα θσβέρλεζε κε ηε θνξνινγηθή 

κεηαξξχζκηζε ηοσ 2004 κε ζεκαληηθέο ηνκέο ηφζν ζηε θνξνινγία ησλ 

θπζηθψλ πξνζψπσλ, φζν θαη ησλ επηρεηξήζεσλ. Έηζη κε ηελ πξφζθαηε 

θνξνινγηθή κεηαξξχζκηζε απμήζεθε ην αθνξνιφγεην φξην απφ 10.000 ζε 

11.000 Δπξψ γηα ηνπο ζπληαμηνχρνπο θαη κηζζσηνχο θαη απφ 8.400 ζηα 9.500 

γηα ηηο ινηπέο θαηεγνξίεο θνξνινγνπκέλσλ. Γηα ηηο επηρεηξήζεηο κεηψλεηαη 

ζηαδηαθά ν ζπληειεζηήο θνξνινγίαο γηα ηηο ΟΔ θαη ΔΔ απφ 25% ην 2004 ζην 

20% κέρξη ην 2007, ελψ γηα ηηο ΑΔ θαη ΔΠΔ απφ ην 35% ζην 25% κέρξη ην 

2007. ΢εκαληηθφ επίζεο είλαη ην κέηξν γηα κείσζε θαηά 50% ηεο 

πξνθαηαβνιήο ηνπ θφξνπ εηζνδήκαηνο γηα ηηο λέεο επηρεηξήζεηο γηα ηα 3 

πξψηα ρξφληα ιεηηνπξγίαο ηνπο.  

΢ίγνπξα έρνπλ λα γίλνπλ αθφκε πνιιά.  Ο θαηάινγνο ησλ πξνηάζεσλ 

πνιηηηθήο ζηελ ηειεπηαία ελφηεηα ηνπ δνθηκίνπ ηνπ θαζεγεηή 

Γεσξγαθφπνπινπ είλαη πνιχ καθξχο. Απφ ηνλ θαηάινγν απηφλ επηιέγσ ηελ 

εηζαγσγή ελός θόροσ αθηλήηωλ γηα ηε τρεκαηοδόηεζε ηες ηοπηθής 

ασηοδηοίθεζες (φπσο π.ρ ζηε Μεγάιε Βξεηαλία), ην νπνίν πηζηεχσ φηη ζα 

απνηειέζεη κηα ξηδνζπαζηηθή θαηλνηνκία. Γίλνληαο ηελ εθκεηάιιεπζε απηνχ 

ηνπ θφξνπ ζηνπο δήκνπο (θαη θφβνληαο παξάιιεια ηηο επηδνηήζεηο ηνπ 

θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ), πηζηεχνπκε φηη απηφ ζα ζπκβάιιεη απνθαζηζηηθά 

ζηελ εμπγίαλζε ησλ νηθνλνκηθψλ ησλ ΟΣΑ, θαζψο νη δήκνη πιένλ ζα 

ραξάζζνπλ θαη αζθνχλ πνιηηηθή κε δηθά ηνπο θφιιπβα θαη φρη κε μέλα. 
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ΑΓΟΡΑ ΔΡΓΑ΢ΙΑ΢ - ΚΑΝΔΛΛΟΠΟΤΛΟ΢ 

 

΢ην δνθίκην γηα ηελ αγνξά εξγαζίαο ζηελ Διιάδα, ν θ. Καλειιφπνπινο 

ηνπ ΚΔΠΔ εμεηάδεη ηηο επηδξάζεηο πνπ έρεη ην ζεζκηθό θαη λοκοζεηηθό 

πιαίζηο πάλσ ζηελ αλεξγία θαη ηε δεκηνπξγία ζέζεσλ απαζρφιεζεο. Πην 

ζπγθεθξηκέλα,  ε θαινγξακκέλε αλάιπζε εζηηάδεηαη ζηηο ζπλέπεηεο ησλ 

θαηώηαηωλ ακοηβώλ (minimum wages)  θαη ηεο προζηαζίας ηες 

απαζτόιεζες (πεξηνξηζκνί δει. ζηηο απνιχζεηο). Σν θαίξην εξψηεκα εδψ 

είλαη αλ νη αθακςίεο ζηελ αγνξά εξγαζίαο (φπσο απηέο εθδειψλνληαη κε ηα 

πςειά πνζνζηά αλεξγίαο ηδηαίηεξα ζηνπο λένπο θαη γπλαίθεο) πεγάδνπλ απφ 

ην παξεκβαηηθφ ζεζκηθφ πιαίζην πνπ δηέπεη ηελ αγνξά εξγαζίαο ζηελ Διιάδα. 

Όπσο αλαθέξεη ν ζπγγξαθέαο, νη βαζηθέο δηαηάμεηο ηεο εξγαηηθήο λνκνζεζίαο 

εηζήρζεζαλ πνιιέο δεθαεηίεο πξηλ, π.ρ. ν βαζηθφο λφκνο πνπ ξπζκίδεη ηελ 

απνδεκίσζε ζε πεξίπησζε απφιπζεο ππαιιήισλ θαη εξγαηψλ ηζρχεη απφ ην 

1920! Απφ ηελ άιιε κεξηά, είλαη αιήζεηα φηη ε παξεκβαηηθή εξγαηηθή 

λνκνζεζία δελ είλαη κφλν ειιεληθφ θαηλφκελν, αιιά κάιινλ επξσπαΊθφ ( εμ' 

νπ θαη ν γλσζηφο φξνο eurosclerosis). Η ζηξαηεγηθή ηεο Ληζζαβφλαο 

αλαγλσξίδεη ην πξφβιεκα ζηελ Δπξψπε, θαη κε ην ζπλζεκαηηθφ flexi-

security, δηλ. ' εςελιξία και αζθάλεια' έρεη ζέζεη ζηφρνπο γηα αχμεζε ηεο 

απαζρφιεζεο θαη κείσζε ηεο αλεξγίαο. Γπζηπρψο, ηα λνχκεξα γηα ηελ 

Διιάδα είλαη απνγνεηεπηηθά.  Πνζνζηφ αλεξγίαο πάλσ απφ 11%, γηα ηνπο 

λένπο 26%, γηα ηηο γπλαίθεο 16%. 1 ζηνπο 2 αλέξγνπο είλαη καθξνρξφληνη 

άλεξγνη. Σν 40% ησλ αλέξγσλ αθνξά απηνχο πνπ ςάρλνπλ δνπιεηά γηα 

πξψηε θνξά, ελψ ν αληίζηνηρνο κέζνο φξνο ζηελ ΔΔ είλαη 18,5%. Σν 

πνζνζηφ απαζρφιεζεο ζηελ Διιάδα είλαη 57% έλαληη 64% ζηελ ΔΔ. Ρωηά ν 

θ. Καλειιφπνπινο: Πνηνο είλαη ν ξφινο ησλ θαηψηαησλ ακνηβψλ θαη ηεο 

πξνζηαζίαο ηεο απαζρφιεζεο ζηηο πην πάλσ αξλεηηθέο επηδφζεηο; 

Καη' αξρήλ, φζνλ αθνξά ηηο ειάρηζηεο ακνηβέο, απηέο γηα κελ ηνπο 

άλδξεο ν ιφγνο θαηψηαηνπ πξνο κέζνπ εκεξνκίζζηνπ είλαη ζην 56%, ελψ γηα 

ηηο γπλαίθεο ζην 70%, πνζνζηά απφ ηα πςειφηεξα ζηηο ρψξεο ηεο ΔΔ. Οη 

εκπεηξηθέο έξεπλεο ζηε ζρεηηθή δηεζλή βηβιηνγξαθία ζπκθσλνχλ ζην εμήο: Οη 

θαηψηαηεο ακνηβέο ζπλδένληαη αξλεηηθά κε ηελ απαζρφιεζε ησλ λέσλ θαη 

ζεηηθά κε ηελ αλεξγία ηνπο. Πεξλψληαο ηψξα ζηελ πξνζηαζία ηεο 

απαζρφιεζεο, νη ηζρχνληεο λνκηθνί πεξηνξηζκνί αλαθέξνληαη ζηνλ αξηζκφ ησλ 
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απνιχζεσλ θαη ζηελ απνδεκίσζε ζε πεξίπησζε απφιπζεο. ΢ηελ Διιάδα νη 

επηρεηξήζεηο κέρξη 200 αηφκσλ κπνξνχλ λα απνιχνπλ ρσξίο έγθξηζε κέρξη 4 

άηνκα ην κήλα, ελψ ε απνδεκίσζε ιφγσ απφιπζεο θζάλεη ηηο ακνηβέο 24 

κελψλ γηα 24 έηε ππεξεζίαο. Σο ερώηεκα ποσ προθύπηεη εδώ είλαη ην θαηά 

πφζν νη πην πάλσ δηαζηάζεηο ηεο πξνζηαζίαο ηεο απαζρφιεζεο επεξεάδνπλ 

ην χςνο θαη ηε δηάξζξσζε απηήο. Ο ζπγγξαθέαο παξνπζηάδεη θαη αλαιχεη κηα 

ζεηξά απφ δείθηεο, φπσο π.ρ. ν δείθηεο θηλεηηθφηεηαο ηεο εξγαζίαο, ν δείθηεο 

εγθαηάιεηςεο ηεο εξγαζίαο κε πξσηνβνπιία ηνπ εξγνδφηε, ν δείθηεο λέσλ 

αλέξγσλ, πνζνζηφ αλέξγσλ πνπ πξνέξρνληαη απφ απφιπζε θ.ι.π. Η 

ζχγθξηζε απηψλ ησλ δεηθηψλ κε ην κέζν φξν ηεο ΔΔ ππνδειψλεη φηη ε αγνξά 

εξγαζίαο ζηελ Διιάδα εκθαλίδεη ζηνηρεία δπλακηζκνχ θαη 

πξνζαξκνζηηθφηεηαο παξφκνηα κε απηά άιισλ επξσπατθψλ ρσξψλ. Ο 

ζπγγξαθέαο θαηαιήγεη ζηο ζσκπέραζκα, κε ην νπνίν ηείλσ λα ζπκθσλψ 

θαη εγψ, φηη ην πξφβιεκα ηεο αλεξγίαο ζηελ Διιάδα εληνπίδεηαη φρη ηφζν ζηελ 

απζηεξφηεηα ησλ απνιχζεσλ, αιιά θπξίσο ζηελ αλεπάξθεηα ησλ 

πξνζιήςεσλ.  

Αλ ζα κνπ επηηξέπαηε λα εκβαζύλω ιίγο πεξηζζφηεξν ην πην πάλσ 

ζπκπέξαζκα θαη λα ξσηήζσ: Πνηνη είλαη νη θξαγκνί ζηε δεκηνπξγία ζέζεσλ 

εξγαζίαο θαη εηδηθφηεξα γηα ηνπο ρακειφκηζζνπο; Η ζεωρεηηθή έρεσλα απφ 

ηα labour economics έρεη ηηο απαληήζεηο: Οη βαζηθνί παξάγνληεο πνπ 

επηδξνχλ αξλεηηθά ζηε δεκηνπξγία ζέζεσλ εξγαζίαο είλαη νη πςειέο 

θαηψηαηεο ακνηβέο, πςειά επηδφκαηα αλεξγίαο, ηζρπξέο εξγαηηθέο ελψζεηο. 

Ληγφηεξν ζεκαληηθνί παξάγνληεο νη πςεινί θφξνη θαη ε πξνζηαζία ηεο 

απαζρφιεζεο.   

Ση καο δηδάζθεη ε πξφζθαηε εκπεηρία απφ άιιεο επξσπατθέο ρψξεο; 

΢ηε Βξεηαλία ε αλεξγία κεηψζεθε δξακαηηθά θαη ζεκαληηθφ ξφιν έπαημε γηα 

απηφ φηη ζηηο δηαδηθαζίεο ζπιινγηθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ κεηψζεθε ην εηδηθφ 

βάξνο ησλ ζπλδηθάησλ. ΢ηε Γαιιία έρνπλ απμεζεί ζεκαληηθά ηα πνζνζηά 

απαζρφιεζεο. Ση ζπλέβε εθεί; Πεξηζζφηεξεο ζπκβάζεηο πξνζσξηλήο 

εξγαζίαο θαη κείσζε ησλ εξγνδνηηθψλ εηζθνξψλ. Σέινο, ε Ιζπαλία, απφ 21% 

αλεξγία ην 1997 πέξαζε ζην 11% ζήκεξα, ελψ ε απαζρφιεζε (αληξψλ) 

αλήιζε απφ ην 60% ζην 74%. Ση ζπλέβε εθεί; Μείσζε ηεο απνδεκίσζεο 

απφιπζεο, πεξηζζφηεξεο ζπκβάζεηο πεξηνξηζκέλνπ ρξφλνπ. 
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ΓΗΜΟ΢ΙΟΝΟΜΙΚΑ, ΑΝΑΘΔΩΡΗ΢Η ΢΢Α - ΡΑΠΑΝΟ΢ 

 

Ι. ΔΗΜΟ΢ΙΟΝΟΜΙΚΑ 

 

΢ην δνθίκηφ ηνπ, ν θαζεγεηήο  Ράπαλνο επηρεηξεί κηα απνηίκεζε ησλ 

πξψησλ 5 ρξφλσλ ηεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο ζηελ ΟΝΔ. Αλαθέξεηαη 

κάιηζηα θαη ζηε δεκνζηνλνκηθή πνξεία ηεο ρψξαο ηα ηειεπηαία ρξνληα. 

Δπηπιένλ, καο παξνπζηάδεη ηηο πξνηάζεηο πνπ ζπλαληνχκαη ζηε βηβιηνγξαθία 

ζρεηηθά κε ηελ αλαζεψξεζε ηνπ ΢πκθψλνπ. Αλ θαη ζπκθσλψ κε αξθεηά απφ 

απηά πνπ έρεη λα καο πεη ν θ. Ράπαλνο, δηαηεξψ θάπνηεο επηθπιάμεηο γηα 

θάπνηα άιια. Πεξηζζφηεξν, έρσ ζνβαξέο επηθπιάμεηο ζρεηηθά κε ηελ πξφνδν,  

φπσο ππνζηεξίδεη,  φηη έρεη γίλεη ζην πεδίν ηεο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο 

ηα ηειεπηαία ρξφληα ζηελ Διιάδα. Πνην είλαη ην δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα ην 

2004? Η δεκοζηολοκηθή απογραθή -- πξνεθινγηθή δέζκεπζε ηεο 

ζεκεξηλήο θπβέξλεζεο γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηεο δηαθάλεηαο ζηα δεκφζηα 

νηθνλνκηθά ηεο ρψξαο-- έδεημε φηη απηφ είλαη πάλσ απφ 6% ηνπ ΑΔΠ, θη ελλνψ  

ην θαηά Μάαζηξηρη, γηαηί ην ηακεηαθφ είλαη θνληά ζην 10%. Πνηφ είλαη ην χςνο 

ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο ην 2004? Πάλσ απφ ην 110% ηνπ ΑΔΠ. Ση ζεκαίλεη απηφ 

ην λνχκεξν? ΢εκαίλεη φηη γηα θάζε 100 επξψ πνπ εηζπξάηηεη ην Γεκφζην απφ 

θφξνπο, ηα 23 πάλε γηα πιεξσκή ηφθσλ. ΢εκαίλεη επίζεο φηη ην 2005 ζα 

πιεξψζνπκε γηα ρξενιχζηα κφλν, 22 δηο επξψ δει. πεξηζζφηεξα απφ φηη ζα 

πιεξψζεη ην Γεκφζην γηα κηζζνχο θαη ζπληάμεηο (18 δηο), θαη 10 δηο επξψ γηα 

ηφθνπο. 

Η δεκνζηνλνκηθή ζέζε ηεο ρψξαο είλαη αθφκε ρεηξφηεξε αλ ιάβνπκε 

ππφςηλ ηα πξνβιήκαηα ζηνλ εσρύηερο δεκόζηο ηοκέα. Η 

αλαπνηειεζκαηηθφηεηα ηεο ιεηηνπξγίαο νξηζκέλσλ Γεκνζίσλ Δπηρεηξήζεσλ 

(Γ.Δ, θαη θπξίσο ησλ κε εηζεγκέλσλ ζην Υξεκαηηζηήξην) έρεη ζαλ απνηέιεζκα 

ηελ απνξξφθεζε ζεκαληηθψλ θαη ζπάλησλ πφξσλ απφ ην Γεληθφ Κξαηηθφ 

Πξνυπνινγηζκφ (ηαθηηθφ θαη επελδχζεσλ). Οη απνξξνθνχκελνη απφ ηηο Γ.Δ 

πφξνη, κφλν απφ ηνλ Σαθηηθφ Πξνυπνινγηζκφ, αλέξρνληαη, θαηά κέζν φξν, 

ζην εηήζην κέγεζνο ησλ 230 εθαη. Є. Σα αλεμφθιεηα ππφινηπα ησλ δαλείσλ  

(ρξένο ησλ Γ.Δ) αλέξρνληαη ζην 6.8% ηνπ ΑΔΠ ηελ 31/12/2004, εθ ησλ 

νπνίσλ έλα πνζνζηφ 35,5% έρνπλ ηελ εγγχεζε ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ. Σν 

ζπλνιηθφ κέγεζνο ηεο θαηάπηωζες ηωλ εγγσήζεωλ γηα ηελ πεξίνδν 1997-
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2004 αλήιζε ζην χςνο ησλ 3,095 δηζ €. Απφ ην πνζφ απηφ, ην 84,1% 

αθνξνχζε ηνπο ζπγθνηλσληαθνχο θνξείο, θαη 15,9% ηηο Ακπληηθέο 

βηνκεραλίεο. Γηα ηελ πεξίνδν 2005-2006, νη πξνβιεπφκελεο θαηαπηψζεηο 

εγγπήζεσλ είλαη χςνπο 1,518 δηζ € πεξίπνπ (984 εθαη. € γηα ην 2005 θαη 

533,8 εθαη. € γηα ην 2006). 

Δίλαη επνκέλσο αλαγθαίν λα ππάξμεη έλα λέν ζρέδην νπζηαζηηθνχ 

ειέγρνπ ηεο χπαξμεο θαη ηεο νηθνλνκηθήο δηαρείξηζεο φισλ ησλ Γ.Δ  κε ζηφρν 

ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ ειιεηκκαηηθψλ δηαρεηξίζεσλ, ηελ δηαθάλεηα ησλ 

δνζνιεςηψλ κεηαμχ Γ.Δ θαη Γεκνζίνπ, ηνλ έιεγρν ησλ θνηλνηηθψλ πφξσλ, θαη 

ηνλ ζεκαληηθφ πεξηνξηζκφ ησλ αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ ζηα καθξννηθνλνκηθά 

κεγέζε ηεο νηθνλνκίαο. Πξνο απνθπγή δπζάξεζησλ εθπιήμεσλ είλαη 

αλαγθαίν ηζσο λα ηεζεί ε δηαρεηξηζηηθή δξαζηεξηφηεηα ησλ Γ.Δ ζε έλα 

ππνρξεσηηθφ πξφγξακκα παξαθνινχζεζεο, ζε ηξηκεληαία θαη ηακεηαθή βάζε. 

 

Με άιια ιφγηα, ε απάληεζε ζηηο πξνβιεκαηηθέο ΓΔΚΟ, αιιά θαη ζηελ 

άζρεκε δεκνζηνλνκηθή ζέζε ηεο ρψξαο  είλαη νη αποθραηηθοποηήζεης. Αξθεί 

φκσο λα κελ επαλαιεθζνχλ ηα ιάζε ηνπ πξφζθαηνο παξειζφληνο. Αξθεί 

δειαδή ηα έζνδα απφ ηηο απνθξαηηθνπνηήζεηο λα πεγαίλνπλ  εμ' νινθιήξνπ 

ζηε κείσζε ηνπ ρξένπο. Με κεγάιε κνπ έθπιεμε δηαπίζησζα, ηνλ 

πξνεγνχκελν κήλα θαη γηα ηνπο ζθνπνχο ελφο non-paper γηα ηνλ  Τπνπξγφ 

θ. Αιογοζθούθε ηα εμήο:  Σα ζπλνιηθά έζνδα απφ ηηο απνθξαηηθνπνηήζεηο, 

γηα ηελ πεξίνδν 1997-2004, αλήιζαλ ζην χςνο ησλ 18,8 δηζ € θαη 

αληηπξνζσπεχνπλ ην 11% ηνπ ΑΔΠ  ηνπ 2004. Απφ απηα, κφλν πνζνζηφ ηεο 

ηάμεσο 44% ησλ εζφδσλ ηνπ Γεκνζίνπ  απφ ηηο απνθξαηηθνπνηήζεηο έρνπλ 

δηαηεζεί  γηα ηελ εμφθιεζε ηνπ Γεκφζηνπ Υξένπο (πεξίπνπ 7,25 δηο €) .Έλα 

ζεκαληηθφ πνζνζηφ (πεξίπνπ ην 15.5%) ησλ πην πάλσ εζφδσλ δηαηέζεθε γηα 

ηελ θάιπςε ησλ ειιεηκκάησλ ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ απνθξαηηθνπνηήζεθαλ. 

΢πγθεθξηκέλα  ην ΟΑΠ-ΓΔΗ απνξξφθεζε ην 7.9% ησλ ζπλνιηθψλ εζφδσλ (ή 

ην 90.1% ησλ εζφδσλ απφ ηελ κεηνρνπνίεζε ηεο ΓΔΗ) θαη ην ΣΑΠ-ΟΣΔ 

αληίζηνηρα ην 4.7% (ή ην 13.9% ησλ εζφδσλ απφ ηελ κεηνρνπνίεζε ηεο ΟΣΔ).  

 

Όπσο φινη αληηιακβαλφκαζηε, έηζη δελ ζα κεησζεί ην δεκφζην ρξένο 

ηεο ρψξαο. 
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ΙΙ. Η ΑΝΑΘΕΩΡΗ΢Η TΟΤ ΢ΤΜΦΩΝΟΤ ΢ΣΑΘΕΡΟΣΗΣΑ΢ 
 

΢ηε δεχηεξε ελφηεηα ηνπ δνθηκίνπ ηνπ, ν θαζεγεηήο Ράπαλνο έρεη κηα 

ελδηαθέξνπζα ζπδήηεζε γηα ην είδνο ηεο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο, δει. 

κείσζε δαπαλψλ ή αχμεζε εζφδσλ. Η δηεζλήο εκπεηξία θαηαδεηθλχεη φηη κηα 

πξνζαξκνγή βαζηζκέλε ζε κείσζε δαπαλψλ έρεη κεγαιχηεξεο πηζαλφηεηεο 

λα έρεη ζεηηθά απνηειέζκαηα. ΢ηε ζπλέρεηα ν θ. Ράπαλνο αλαθέξεηαη ζηηο 

πξνηάζεηο πνπ έρνπλ θαηαηεζεί γχξσ απφ ηελ αλαζεψξεζε ηνπ ΢πκθψλνπ. 

Γελ έρσ αξθεηφ ρξφλν γηα λα αλαθεξζψ ζε φιεο απηέο ηηο πξνηάζεηο, ζα 

ζεκεηψζσ κφλν ηα εμήο, θαη κεηά ζα αλαθεξζψ ζχληνκα θαη ζηελ ειιεληθή 

πρόηαζε, ηελ πξφηαζε δει. πνπ θαηέζεζε πξηλ ιίγεο κέξεο ν θ. Τπνπξγφο 

Αιογοζθούθες ζηηο Βξπμέιιεο. 

Σν ζθεπηηθφ πίζσ απφ έλαλ δεκνζηνλνκηθφ θαλφλα  ηχπνπ ΢πκθψλνπ 

΢ηαζεξφηεηαο ζηελ ΟΝΔ θαη απφ ηηο θπξψζεηο πνπ ζπλνδεχνληαη, είλαη ε 

επηβνιή δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο ζηα θξάηε-κέιε κε απψηεξν ζηφρν ηελ 

απνθπγή ζηαζηκνπιεζσξηζκνχ ζην ζχλνιν ηεο επξσδψλεο. Γηα παξάδεηγκα, 

ε ραιαξή δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή κηαο ρψξαο ζα κπνξνχζε λα νδεγήζεη ζε 

αχμεζε ησλ επηηνθίσλ ζην ζχλνιν ηεο επξσδψλεο. Η χπαξμε ηέηνηνπ είδνπο  

αξλεηηθψλ αιιειεπηδξάζεσλ (spillovers) νδεγεί ζηνλ παξαπάλσ 

δεκνζηνλνκηθφ θαλφλα, ν νπνίνο κπνξεί λα ζεσξεζεί σο κηα (αηειή) κνξθή 

ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ. Απφ ηελ άιιε κεξηά φκσο, ε θξηηηθή 

πνπ γίλεηαη ζην ΢χκθσλν είλαη κάιινλ έληνλε θαη αθνξά ζην φηη νδήγεζε ζε 

πξν-θπθιηθέο δεκνζηνλνκηθέο πνιηηηθέο πνπ κάιινλ εληείλνπλ  ηηο νηθνλνκηθέο 

δηαθπκάλζεηο ζηελ επξσδψλε παξά ην αληίζεην, θαζψο θαη φηη ην ΢χκθσλν 

δελ ελζσκαηψλεη αμηφπηζηνπο αλαπηπμηαθνχο κεραληζκνχο.  

Αιινχ (βι. Νέερ Πποκλήζειρ ηηρ Οικονομικήρ Πολιηικήρ ζηην εποσή ηος 

εςπώ, Δθδ. Κξηηηθή, 2003,  θαη Jounal of Macroeconomics, December 2004), 

έρσ πξνηείλεη θαη αλαιχζεη έλαλ ηξφπν αλαζεψξεζεο ηνπ ΢πκθψλνπ, δει. 

ηελ εθαξκνγή ηνπ xπςζού κανόνα ηων δημοζίων οικονομικών ζην ζχλνιν ηεο 

επξσδψλεο, δει. ηελ εμαίξεζε ησλ δεκνζίσλ επελδχζεσλ απφ ηνλ 

ππνινγηζκφ ηνπ ειιείκκαηνο γηα ηα θξάηε–κέιε, ε ρξεκαηνδφηεζε ησλ 

νπνίσλ ζα γίλεηαη απνθιεηζηηθά κέζσ ηνπ δεκφζηνπ δαλεηζκνχ.  Η 

Κπβέξλεζε ζα κπνξεί λα θαηαθεχγεη ζε δεκφζην δαλεηζκφ αιιά απηφ ζα 

αθνξά κφλν ηηο παξαγσγηθέο δεκφζηεο επελδχζεηο. Σν χςνο ηεο δεκφζηαο 
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θαηαλάισζεο, κεηαβηβαζηηθψλ πιεξσκψλ θαη άιισλ δαπαλψλ ζα 

πξνζδηνξίδεηαη απνθιεηζηηθψο απφ ηα θνξνινγηθά έζνδα. Απηφ δεκηνπξγεί 

έλα πιαθφλ γηα ηηο ηξέρνπζεο δαπάλεο ην νπνίν νδεγεί ζηε ζπγθξάηεζε 

απηψλ. Απφ ηελ άιιε κεξηά, ν σπςζόρ κανόναρ  κε ηε δηάθξηζε κεηαμχ 

ηξέρνπζαο θαη θεθαιαηαθήο δαπάλεο αιιά θαη ην δηαθξηηφ ηξφπν 

ρξεκαηνδφηεζεο απηψλ πνπ ζαθψο νξίδεη, ζπκβάιεη απνθαζηζηηθά ζηε 

κείσζε ηεο  ‘κεξνιεςίαο’ ελαληίνλ ησλ δεκνζίσλ επελδχζεσλ νδεγψληαο θαη 

ζε κεγαιχηεξνπο ξπζκνχο καθξνρξφληαο αλάπηπμεο. Ο σπςζόρ κανόναρ 

επίζεο ζπκβάιεη πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο νηθνλνκηθήο δηθαηνζχλεο αλάκεζα 

ζηηο γελεέο εθφζνλ ππαγνξεχεη ην δηαρξνληθφ επηκεξηζκφ ηνπ θφζηνπο ησλ 

δεκνζίσλ επελδχζεσλ, φπσο αθξηβψο ζπκβαίλεη θαη κε ηα δηαρξνληθά νθέιε 

απηψλ.  

Πνηα είλαη ε ειιεληθή πρόηαζε ζρεηηθά κε ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 

΢πκθψλνπ? Έρεη 3 ζεκεία: α) παξνρή κεγαιχηεξνπ ρξφλνπ πξνζαξκνγήο , 

β) αλαγλψξηζε πξνζσξηλψλ ππεξβάζεσλ, θπξίσο απηψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε 

έθηαθηα γεγνλφηα, φπσο πρ νη Οιπκπηαθνί αγψλεο θαη γ) εμαίξεζε 

ζπγθεθξηκέλσλ θαηεγνξηψλ δαπαλψλ απφ ηνλ ππνινγηζκφ ηνπ ειιείκκαηνο 

φπσο πρ δαπάλεο γηα έξεπλα θαη ηερλνινγία, γηα ππνδνκέο, ζπληαμηνδνηηθά 

ζέκαηα, ακπληηθέο δαπάλεο θιπ.  

Ση πέξαζε ρζεο απφ ην ECOFIN θαη ζα εγθξηζεί ηειηθά ζήκεξα ζηε 

΢χλνδν Κνξπθήο? ΢ρεδφλ ην ζχλνιν ηεο ειιεληθήο πξφηαζεο: Σα δχν ρξφληα 

πξνζαξκνγήο, ε εμαίξεζε θάπνησλ δαπαλψλ (λα δνχκε ηη ζα γίλεη ηειηθά θαη 

κε ηηο ακπληηθέο δαπάλεο, γηαηί ηπρφλ εμαίξεζε απηψλ, ζα ειαθξχλεη ην 

ειιεληθφ έιιεηκκα αξθεηά θαηά ην 2005 θαη 2006) θαη ε αλαγλψξηζε έθηαθησλ 

γεγνλφησλ. Με δπν ιφγηα, πξφθεηηαη γηα κηα ειαζηηθνπνίεζε ηνπ ΢πκθψλνπ, 

πνπ βνιεχεη ηελ Διιάδα ζηελ παξνχζα ζπγθπξία. Απφ ηελ άιιε, ζα πξέπεη 

λα επηζεκαλζεί φηη νη αγνξέο ίζσο αληηδξάζνπλ θάπσο αξλεηηθά ζε κηα ηέηνηα 

ραιάξσζε ηνπ ΢πκθψλνπ, θαη ην νπνίν κπνξεί λα νδεγήζεη ζηελ αχμεζε ηνπ 

θφζηνπο δαλεηζκνχ ζηηο αγνξέο νκνιφγσλ, θαζψο επίζεο θαη ε ΔΚΣ  ίζσο 

πξνβεί ζε αχμεζε ηνπ βαζηθνχ επηηνθίνπ, θαη ην νπνίν κπνξεί λα παξαζχξεη 

ζε απμήζεηο θαη ηα άιια επηηφθηα, ζπκπεξηιακβαλφκελνπ θαη ησλ 

καθξνπξνζέζκσλ επηηνθίσλ.  
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΢πκπεξαζκαηηθά, ηο δηα ηαύηα γηα ηνλ ηφκν ζπλνιηθά. Θεσξψ φηη ν 

ρξφλνο πνπ μφδεςα γηα λα ηνλ δηαβάζσ ήηαλ κηα θαιή επέλδπζε γηα κέλα, 

έκαζα λέα θη ελδηαθέξνληα πξάγκαηα. Η ηειηθή κνπ θξίζε, θάλνληαο θαη ιίγν 

ινγνπαίγλην θ. Πξφεδξε, απέρεη πνιχ απφ ηε δηάζεκε βηβιηνθξηηηθή ηνπ S. 

Johnson, πνπ είρε γξάςεη: ‘ this book is both good and original: but, what is 

good is not original, and what is original is not good’. Η δηθή κνπ θξίζε γηα ηνλ 

ηηκεηηθφ ηφκν  ηνπ ΚΔΠΔ είλαη φηη πεξηέρεη κειέηεο πνπ είλαη θαη πνιχ θαιέο 

θαη πξσηφηππεο.  

 

Σειεηψλνληαο, ζα ήηαλ παξάιεηςή κνπ λα κελ ζπγραξψ ηνλ πξψελ 

πξφεδξν, θαζεγεηή θ. Ληαλό, γηα ηελ ηδέα ηνπ γηα ηε δεκηνπξγία απηνχ ηνπ 

ζπιινγηθνχ ηφκνπ.  Η ηδέα, ην ήκηζπ ηνπ φινπ εγρεηξήκαηνο!  

 

΢αο επραξηζηψ. 


